Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

A LA DEMARCACION DE CARRETERAS DEL ESTADO

EN ANDALUCIA OCCIDENTAL.

DON MODESTO GONZALEZ MARQUEZ, Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Coria del Rio, en este expediente de informacién publica

comparece y DICE:

Que mediante publicacion en el Boletin Oficial del Estado de fecha 27 de
septiembre de 2022 se anuncia el sometimiento al trdmite de informacion
publica del anteproyecto, asi como el Estudio de Impacto Ambiental contenido
en el mismo, de la “Autovia SE-40. Tramo: Enlace A-4 (Dos Hermanas) — En
lace A-8058 (Cora del Rio)”, Provincia de Sevilla. Calve A0-SE-0010.

Que mediante el presente escrito, a tenor de los articulos 12.6 de la ley 37/2015,
de 29 de septiembre, de Carreteras y articulo 36 de la Ley 21/2013, de 29 de
diciembre, de evaluacion de impacto ambiental, y siendo el municipio al que
represento afectado por dicho anteproyecto, en plazo y forma legales, venimos

a realizar las siguientes

0.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Los antecedentes de la tramitacion del anteproyecto que nos ocupa se

encuentran en la Memoria que figura en el expediente.

Como bien se dice en ella, para entender los trabajos realizados en la fase II es
necesario conocer las conclusiones de la fase I, en la que, tras analizar todas las
condiciones existentes, se definieron hasta seis alternativas, dos que cruzaban

en tunel el rio Guadalquivir y cuatro que lo cruzaban en viaducto.
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Se seleccionaron las que cumplian mejor los objetivos perseguidos desde todos
los puntos de vista: medioambiental, funcional, territorial y econémico y, tras
dicho andlisis pormenorizado, como en dicho documento se dice, se
seleccionaron tan solo dos de ellas para continuar con su andlisis en la Fase 2: -
Alternativa 1V y Alternativa 3V, ambas alternativas con solucion en viaducto,
habiéndose desechado la alternativa del Tunel, decision que desde este
Consistorio ni se entiende ni se comparte, no encontrando justificadas

suficientemente las razones que se dan para ello.

Es por lo que, en este tramite de informacion publica, amén de valorar las
alternativas de viaducto consideradas en el anteproyecto, venimos a defender y
solicitar la reconsideracion del Ttnel como la mejor alternativa, la que mejor se
ajusta al interés general y la mejor solucion al trazado global de la SE-40, tal
como se habia valorado desde un principio por todos los organismos

implicados en el proyecto.

ALEGACIONES
PRIMERA.- CRONOLOGIA BASICA DE LA SE-40.-

Con anterioridad a entrar en profundidad sobre las alegaciones que se
formulan es determinante la realizacion de una cronologia basica de la
construccion de la SE-40, ello independiente de los plazos de la tramitacion

actual en la que se realizan las presentes alegaciones.
Estos son los hitos esenciales:

—Ano 1995. Mes de julio. Resolucion por la que se ordena realizar el Estudio

Informativo de la autovia.

—Ano 1996. Licitacion en el BOE del 10 de mayo del contrato de consultoria
y asistencia técnica para la redaccidon del Estudio Informativo de la autovia
SE-40, de circunvalacion del 4rea metropolitana de Sevilla, con un
presupuesto de 172 millones de pesetas.
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—Afio0 1997. El1 17 de mayo de 1997 se publica en el BOE la adjudicacién del
contrato de consultoria y asistencia técnica para la redaccion del Estudio

Informativo por 137,6 millones de pesetas.

—Afio 2000. El 31 de enero se aprueba de forma provisional el Estudio

Informativo y el 29 de febrero se somete a informacion publica.

—Aiio 2001.- En el BOE del 25 de julio se formula la Declaracion de Impacto

Ambiental del Estudio Informativo.

—Afo 2003.-En el BOE del 7 de julio se publica el anuncio de informacion

publica y definitivo Estudio Informativo cuarto cinturdn sector Oeste.

—Afio 2004.- Mes de febrero. Licitacion de las asistencias técnicas para la
redaccion de los proyectos de las obras de los dos tramos entre Alcald de

Guadaira y Dos Hermanas.

En el BOE del 9 de diciembre se publica la aprobacion definitiva del Estudio

Informativo.

—Aino 2006. E1 20 de octubre, la ministra de Fomento, Magdalena Alvarez,
anuncia la licitacion e inicio de las obras del primer tramo de la SE-40, que

conectaria La Rinconada y Alcala de Guadaira.

La Direccion General de Carreteras aprueba la ampliacion del proyecto del
tanel bajo el Guadalquivir, que pasa de dos tubos (con dos carriles cada
uno) a cuatro (dos tubos por sentido, con dos carriles cada uno), sin que se
realizara una nueva evaluaciéon ambiental, quizds por considerarse

1Innecesaria.

—Afio 2007.- E19 de abril arrancan por fin los trabajos del primer tramo de la
SE-40, entre La Rinconada y Alcala de Guadaira.

—Afio 2008.-2 Diciembre. Aprobacion de los tres proyectos constructivos en

que se divide la obra de los tuneles y de sus instalaciones complementarias.
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Situacion de los distintos tramos de la ronda de circunvalacion SE-40 en
septiembre de 2018

—Afio 2011.-El 13 de noviembre se pone en servicio el primer tramo, que
conecta la A-4 (término de La Rinconada) con la A-92 (término municipal
de Alcala de Guadaira).

—Afo 2012.-Paralizacion de los trabajos del tunel bajo el rio Guadalquivir

cuando se habia avanzado uno 327 metros.

—Afo 2013- El 5 de marzo se pone en servicio el segundo tramo, desde la A-
92 ala A-376 (Sevilla-Utrera).

—-Afio 2018.- El 25 de julio se inaugura el tramo entre Almensilla y

Espartinas.

—Afo 2019.-E1 19 de diciembre se abre al trafico el tramo entre la A-376 y la
A-4 (Alcala de Guadaira a Dos Hermanas).

—Afo 2020.-El 1 de diciembre, el director general de Carreteras anuncia en
Sevilla el carpetazo al tanel y un nuevo proceso de estudio y seleccion de

una solucion soterrada o un puente.

El 15 de diciembre, El Ministerio de Transportes saca a concurso publico en
el BOE la redaccion del anteproyecto y estudio de impacto ambiental del
tramo de la SE-40 entre Dos Hermanas y Coria del Rio, que determinara

cudl es la mejor solucion para el cruce del Guadalquivir

-Afio 2022.- 27 de septiembre. Plazo para alegaciones del Estudio de
Impacto Medioambiental que decide sobre la construccién de puente

dejando sin efecto el ttinel.

Por tanto, la dilacién de la tramitacion es evidente teniendo que objetar a
este respecto que la lentitud hace decrecer el impacto econdmico para la

localidad y la region.
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SEGUNDA.- EL MINISTERIO DE TRANSPORTES INCUMPLIO CON
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y NO CONTESTO A LA SOLICITUD
PLANTEADA POR EL AYUNTAMIENTO DE CORIA DEL RIO

El Consejo de Transparencia estimo la reclamacion del Consistorio tras la

negativa del Gobierno a su solicitud

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estimo6 favorablemente la
reclamacion presentada por el Ayuntamiento de Coria del Rio e instd al
Ministerio de Transportes a que en 10 dias entregara al Consistorio el
Avance del Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental (alternativa
puente o tunel) para el cruce del rio Guadalquivir por la ronda de
circunvalacion exterior SE-40, una solicitud municipal a la que se habia

negado dicho Departamento.

El Ayuntamiento de Coria del Rio logré que se le reconociera el derecho,
como una primera victoria contra el Ministerio de Transportes, cuya titular
es Raquel Sanchez, y ello tras siete meses de batalla administrativa, la cual
se inicio el 14 de enero (2022), cuando el Consistorio solicito a dicho
Departamento gubernamental el Avance del Anteproyecto y Estudio de
Impacto Ambiental (alternativa puente o tunel) para el cruce del rio

Guadalquivir por la ronda de circunvalacion exterior SE-40.

Segun el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de la licitacion
publicada en el BOE del 15 de diciembre de 2020, el plazo fijado para la
redaccion del anteproyecto era de 24 meses. Ahora bien, también se
disponia que el control y seguimiento del mismo se producird en los

siguientes periodos de tiempo:

-la Fase (Avance de anteproyecto de alternativas): Una vez transcurridos
cuatro meses desde el inicio de la redaccion del anteproyecto. En esta
primera fase se realizard un primer tanteo de las posibles alternativas de
solucion. Para ello se entregarian los trabajos previstos en el apartado 10 del
PPTP.
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Tras las dilaciones del Ministerio y reclamaciones del Ayuntamiento al
Consejo de Transparencia, la tesis del Departamento dirigido por Raquel
Sanchez fue que el Avance se encontraba atn en elaboracion, por lo que no
era posible remitir la documentacion solicitada «de acuerdo con la letra a)
del apartado 1 del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el que
se recoge que se inadmitirdn a trdmite las solicitudes de acceso a la
informacion publica cuando se refieran a informacion que esté en curso de

elaboracion o de publicacion general».

En estas circunstancias la indefension de la administracion local solicitante
era completa. No tenia acceso a la informacion y no podria, tal y como
después se ha dispuesto, evaluar la opcion del tinel frente a la del puente
puesto que con el anuncio al cual se alega actualmente, ya se determina y
predetermina la opcidén del puente, con todas las dificultades que ello

conlleva, alegar sobre la opcion tunel.

A pesar de ello, y debido a la indefension en la que se coloca, ademas, de
utilizarse la desviacion de poder por parte de la administracion central, es
por lo que, evidentemente, se procedera a la realizacion de alegaciones, mas
que nada, porque las mismas se encuentran justificadas y, por supuesto,

sustentadas en elementos objetivos y cientificos.

Y ello por que, ademas, el 24 de octubre de 2021 se habria cumplido el plazo
de cuatro meses para la entrega estipulada en el concurso, un plazo
sobrepasado con creces por entonces, aunque el Ministerio sostenia
bastantes meses después que la redaccion del Avance ain no estaba
concluida, afirmacion que suponia cuando menos el reconocimiento de un
flagrante incumplimiento del contrato, sin que Raquel Sdnchez, Ministra de
turno, hubiera adoptado medida alguna contra la UTE adjudicataria,

compuesta por la sevillana AYESA y la madrilena FHECOR

Tras examinar las razones expuestas por una y otra parte en diversos
escritos presentados a lo largo del diferendo ante el Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno, este dltimo considera que «no se ha
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justificado por la Administracion de forma suficiente la concurrencia de la
causa de inadmision alegada, pues la simple afirmaciéon de que el
Anteproyecto se encuentra en elaboracidn no constituye argumento
suficiente para denegar el acceso a la informacion solicitada». Asi se
ratificaba a esta administracion local por parte del Consejo de

Transparencia.

En consecuencia, afirma el Consejo, «la reclamacion ha de ser estimada».
Por ello, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno insta al Ministerio a
que en el plazo de diez dias remita tanto al Ayuntamiento de Coria del Rio

como a dicho organismo copia de la informacion solicitada.

Toda vez que se determind dicho plazo, la informacion no ha sido remitida
en plazo, habiéndose, tmnicamente, enviado el enlace del anuncio de
publicacion en el Boletin Oficial del Estado no constando la publicacion

realizada en diario alguno de la provincia.

No esta de mas recordar que el gobierno central habria infringido al menos
1.200 veces la Ley de Transparencia hasta enero del afo en curso de 2022,
por lo que una mas, en actitud de abuso y desviacion de poder, no tendria

la menor de las repercusiones en su deficiente actuacion.

TERCERA.- INCONGRUENCIA EN EL ESTUDIO. AYESA DESCARTA
EL TUNEL EN EL GUADALQUIVIR Y CONSTRUYE OTRO EN EL
TAMESIS

No es de escaso interés destacar que, si bien ante el trdmite de informacion
y exposicion publica en el que actualmente nos encontramos, AYESA, la
consultora sevillana que fundé el ingeniero José Luis Manzanares, pese a
que en su dia formuld el proyecto de los tuneles (bautizados como de los
Atlantes) para el cruce de la SE-40 bajo el lecho del Guadalquivir, luego ha
redactado el informe que sirvid para que el Ministerio de Transportes haya

dado el carpetazo definitivo a esos tineles que la misma habia disefiado.
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Y mas aan, ahora, en UTE con la madrileia FHECOR en el anteproyecto
elaborado para el Ministerio, se ratifica en su oposicion a los tuneles
mientras por otra parte alardea de haber disefiado para Londres el tunel de
SILVERTOWN bajo el rio Tamesis, cuya ejecucion también supervisa, entre

otras funciones.

Por tanto, el informe que da lugar al cambio de criterio, no supone sino una
solucién a la carta, porque, el cliente siempre tiene razén, sobre todo si se

sustenta en bases financieras.

En el ‘Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental: “Autovia SE-40.
Tramo: Dos Hermanas — Coria del Rio”. Provincia de Sevilla’, redactado
para el Ministerio de Transportes junto con la consultora madrilena
FHECOR, AYESA vuelve a cargar contra el tinel como medio para el cruce
del rio Guadalquivir por la ronda de circunvalacion SE-40, en estos

términos:

Seguin AYESA, en su informe que asume el Ministerio, los antecedentes de
este tramo de autovia han evidenciado importantes problemas de ejecucion
de una solucidn en tunel que ha derivado finalmente en la suspension de las

obras y el replanteamiento de la actuacion.

Contintia AYESA, los riesgos asociados a la ejecucion de soluciones en ttinel
son mucho mayores e implican potenciales desviaciones en el plazo de

ejecucion y en el coste final de las obras.

-Por un lado, se consideran los riesgos asociados a la construccion de los
taneles: dificultad para conseguir impermeabilidad de los emboquilles,
considerando los problemas evidenciados en la estanqueidad de las
pantallas de bentonita-cemento construidas; complejidad de las estructuras
de emboquille de las tuneladoras; dificultad de la perforacion principal y de
los tratamientos del terreno para mejorar sus caracteristicas y posibilitar la
operacion de las tuneladoras; complejidad de la operacion de cambio de los
utiles de corte de las tuneladoras; dificultad para ejecutar las galerias de

conexion entre los tubos; etc.
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-Por otro, se considera la mayor vulnerabilidad de las soluciones en ttnel
frente a eventos catastroficos, especialmente su mayor vulnerabilidad ante

avenidas extraordinarias del rio Guadalquivir y ante accidentes e incendios.

-Menor accesibilidad. La solucion de tanel largo imposibilita la ejecucion de
un enlace para los traficos del Puerto de Sevilla. La solucién de ttinel corto
permite la definicion del enlace pero en condiciones de funcionalidad y

seguridad mucho menores.

-Por otro lado, las soluciones en tinel no permiten la ampliaciéon del
numero de carriles en caso necesario e imposibilitan implementar un

itinerario peatonal y ciclista.

* Aunque todas las soluciones reciben una buena valoracion ambiental, en
las soluciones en tunel el impacto ambiental es mayor debido

principalmente a:

o El mayor consumo energético (ventilacion, iluminacion,
bombeo, etc.)

o La generacion de un volumen enorme de material a vertedero.

o La imposibilidad de implementar un itinerario no motorizado

para ciclistas y peatones.

* Mayor plazo de ejecucion. Las soluciones en tunel conllevan plazos de

ejecucion notablemente mas largos.

* Desde el punto de vista econdmico la inversién necesaria en las
soluciones en tunel es significativamente superior, asi como también lo es el

coste de mantenimiento.
EL TUNEL DE SILVERTOWN

A pesar de las manifestaciones expuestas por la empresa de ingenieria,

paraddjicamente, para AYESA ninguna de estas razones ha sido obstaculo
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para su participacion en el disefio, supervision y otras tareas del tunel de

Silvertown bajo el rio Tamesis, cerca de Londres.

En el previo informe que redacté para el Ministerio de Transportes del
Gobierno de Espania, AYESA llegd a decir que en nuestro pais no habia
experiencia suficiente para abordar la ejecucion de un tinel doble como el
que se pretendia, con disefio de ella misma, bajo el rio Guadalquivir. Sin
embargo, uno de los técnicos de Ayesa explica la participacion de la

consultora sevillana en el timel de Silvertown

En un video propagandistico difundido en Youtube sobre su trabajo en el
tanel de Silvertown, uno de esos 30 profesionales de la compania que estan
participando en la construccion de esa infraestructura que atraviesa el rio
Téamesis afirma que el proyecto es «de los mas complejos que se han hecho
en esta empresa y desde Espafia», y ademas conforme a la normativa del

Reino Unido.

En este video de 11:43 minutos de duracién, al que se puede acceder
clickeando sobre la palabra resaltada, con s6lo unos pocos en inglés al
principio y el resto en espafiol subtitulado en inglés, se habla largo y
tendido sobre el proyecto britanico de AYESA, por parte de Rob Sizer,
Vladimir Houst, Claudio Cabral, Fernando Rodriguez e Igal Levy. En dicho
video puede obervarse una visita al pozo de ataque de la tuneladora, en
forma de cacahuete, que ha de perforar hasta 22 metros de profundidad (el
equivalente a un edificio de siete u ocho plantas) para la ejecucion del tinel
disenado y supervisado por AYESA, pese a que segtin su argumentario en

Espafia no hay experiencia para este tipo de soluciones en tunel.

El consorcio Riverlinx que construye el tinel de Silvertown esta formado
por la UTE constructora FERROVIAL, BAM NUTTALL y SK ECOPLANT,
con disenio de AYESA y COWL.

El alcance del disefio geotécnico complejo incluye el disefio del tunel
perforado (Cowi); disefio geotécnico y estructural de las obras temporales y

permanentes de los tuneles de corte y cubierta, tres pozos de TBM
10
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complejos masivos, estructuras de portal y estructuras de corte abierto

(Ayesa); mas evaluacion de dafios, instrumentacidon y monitoreo.
El desarrollo del disefio requirid una amplia colaboracion en varios lugares.

El equipo de AYESA tiene su base en Londres y Madrid, y el equipo de

Cowi estd en Londres, Delhi y Vancouver.

Si bien no existia una relacion contractual entre las dos consultorias para
trabajar juntas, optaron por integrar los equipos para entregar un disefio
eficiente 'y administrar de manera efectiva las numerosas
interfaces. Inicialmente, los equipos del proyecto se reunian cara a cara en la

oficina del cliente.

Cuando llegaron las restricciones por el Covid, la comunicacion tuvo que
moverse muy rapidamente hacia lo digital con reuniones virtuales y
plataformas seguras para compartir archivos y apoyar el trabajo

colaborativo.

Boca del tinel de Silvertown

La nueva infraestructura conectara Silvertown con el Este de Londres,
ayudando a eliminar los impactos ambientales de la contaminacién del
trafico, la congestion de la circulacidn y a una mejor conectividad en toda la

ciudad con nuevos desarrollos residenciales.
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Se espera que el drea de captacion del nuevo tinel de Silvertown provoque
un aumento de la poblacién en 650.000 personas y contribuya a crear

286.000 nuevos empleos en el horizonte de 2036.

Asi pues, y en conclusion, AYESA sustenta un criterio en Espafia, mas

concretamente, Andalucia, Sevilla, Coria del Rio y otro en Londres,

criterios sin una justificacion clara, puesto que los estudios geolégicos y

constructivos desde el inicio del proyecto no han variado como para

procederse del modo en que se lleva a cabo.

CUARTA.- EL INCOMPRENSIBLE CAMBIO DE CRITERIO DEL
MINISTERIO. COMPARATIVA NECESARIA.

Asi las cosas, los tuneles programados para salvar el cauce del rio Guadalquivir
en el tramo Dos Hermanas-Coria del Rio recibieron el aval de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, que dio el visto bueno a la actuacién, mediante
informe favorable de 5 de julio de 2017, firmado por el Comisario de Aguas,
que concluia que el estudio de inundabilidad en el entorno de los ttineles bajo el
rio Guadalquivir “cumple la premisa de caudal punta de disefio, dando cumplimiento

a la declaracion de impacto ambiental del estudio informativo de la SE-40 de 30 de julio
de 2001".

Dicho informe se hizo calculando los caudales para un periodo de retorno de
500 afios, teniendo en cuenta el estudio hidrdulico previamente redactado por el

organismo dependiente del Ministerio competente en la materia.

En el tramo Dos Hermanas- Coria del Rio tenia una longitud de 5 Km. Y un
presupuesto de 203,6 millones de euros.

Tan sélo dos de esos kildémetros discurrian en el subterraneo bajo el rio a través
de 4 tineles proyectados, con dos carriles cado uno, si bien, el gobierno central
en 2011 rebajo a la mitad los tineles previstos.

Por el contrario, la misma Confederacion del Guadalquivir rechaz6 de plano

la alternativa del puente, y asi se recogié en la Declaracion de Impacto

Ambiental de 2001, dado su impacto en la vega del Guadalquivir al exigir una
12
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elevada altura: “El cauce de mayor entidad atravesado por la autovia en este tramo es el rio
Guadalquivir, para el cual se han estudiado dos soluciones de paso: puente elevado o tinel. La
opcion del puente ha sido desestimada en la fase A ya que debido a la navegabilidad del rio el
puente tendria que ser de gran gdlibo (50 metros de altura sobre el cauce del rio), lo que implica
que los extremos del puente llegarian por el este hasta la variante de Bellavista de la N-1V, y por
el oeste hasta la subida a la plataforma del Aljarafe. Esta estructura supondria un impacto
visual severo sobre toda la vega del Guadalquivir. La desestimacion de esta estructura ha sido

avalada por la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir”.

De hecho, la alternativa puente, que ahora se somete a informacion, no fue

disefiada, analizada ni comparada de forma rigurosa con la solucion tanel.

QUINTA.- LA ALTERNATIVA PUENTE NO FUE DISENADA, ANALIZADA
NI COMPARADA DE FORMA RIGUROSA CON LA SOLUCION TUNEL.-

Asi se afirma en un estudio sobre el tramo Dos Hermanas-Coria del Rio de la
ronda de circunvalacion exterior que encargo en la pasada primavera (2020) el

Ministerio de Transportes

La tramitacion del estudio informativo se hizo bajo los mandatos de dos
ministros del PP (Arias Salgado y Alvarez Cascos) y una ministra del PSOE
(Magdalena Alvarez)

La ampliacion de dos tubos a cuatro en el tanel no fue sometida a evaluacion

ambiental
Las obras se abandonaron en 2012, cuando solo se habia avanzado 327 metros

Las pantallas del recinto estanco han sufrido en este tiempo filtraciones de

agua, incompatibles con la solucion del tanel

Con el nuevo cadlculo de caudal maximo de avenida del rio a 10.304
m3/segundo, los terraplenes de acceso al tunel incrementarian el riesgo de

inundaciones
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El nuevo modelo recomienda eliminar al maximo terraplenes y construir en

su lugar un viaducto en la zona del rio Guadaira de 900 metros en vez de 225

El tanel tendria que excavarse a unos 20 metros bajo el lecho del rio y podria

afectar a acuiferos de la zona

Habria que extraer para construir el tanel dos millones de metros cabicos de

fango, suficientes para rellenar 592 piscinas olimpicas

Se estudiara también una posible combinacion de tanel y de viaducto para

cruzar el rio

En un informe encargado en la pasada primavera del afio 2020 por el Ministerio
de Transportes, se afirmaba que en la fase inicial del Estudio Informativo sobre
el tramo de la SE-40 entre Dos Hermanas y Coria del Rio «se descartd la
solucion puente en base a consideraciones relativas al impacto visual que
generaria, debido al galibo que debia respetar el puente, y por suponer que el
viaducto tendria un coste superior a la solucion tunel, sin existir calculos

justificativos.

Como consecuencia de lo anterior en la fase B, solo se compararon dos
alternativas para el paso bajo el Guadalquivir: tanel de cajones sumergidos y

tanel perforado.

Por tanto, se considera que la alternativa puente no fue disefiada, analizada ni

comparada de forma rigurosa con la solucion tanel.

En una resoluciéon de la Direccién General de Carreteras por la que se aprueba
el estudio del anteproyecto de la autovia en el tramo citado se hace una sinopsis

de la historia del proyecto desde sus origenes en 1996, en estos términos:

Una vez redactada la fase A del Estudio Informativo se remitio al Ministerio de

Medio Ambiente al objeto de que éste realizara las consultas previas.

Como resultado de las consultas, el Ministerio de Medio Ambiente dio traslado

a la Direccion General de Carreteras del informe de la Confederacion
14
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Hidrogréfica del Guadalquivir, fechado el 9 de noviembre de 1998 y firmado

por el Jefe del Servicio de Hidrologia de la Comisaria de Aguas.

Las consideraciones que realiza el informe sobre la inundabilidad de los
terrenos aguas arriba de los tiineles bajo el Guadalquivir se basaron en los datos
del “Estudio Hidrdulico del Rio Guadalquivir y Delimitacion de la zona de
Dominio Publico y de las Zonas Inundables (Sevilla)”, redactado en 1.995 por la

propia Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Se establecia un caudal del rio de 8.700 m3/segundo para la avenida de los 500

anos.
El informe concluye:

“Cualquier obra lineal que se haga en estos terrenos inundables ha de estudiarse
hidraulicamente por sus repercusiones en la seguridad de la poblacion y en las

afecciones al interferir en la ldmina de agua.”

El informe, entre las dos soluciones posibles -puente o tinel- no se opone a
ninguna, ya que encuentra ventajas e inconvenientes a uno y otro, aunque

finalmente se inclina por la solucion tinel. Textualmente dice:

“Existen dos soluciones posibles: el puente elevado o el tinel. El puente ha de ser de
gran galibo por la navegabilidad del rio y al tener que alcanzar tal altura los tramos de
ascension y descenso salvarian gran parte de la zona inundable. El tinel seria de una
longitud respetable debiendo salvarse a la vez el encauzamiento del Guadaira. EI puente
puede encajarse muy bien en las proximidades de los tinglados portuarios como ocurre

en el Puente del Centenario en la SE-30. El tunel por ejemplo fue la solucion

adoptada en el estuario del Tamesis aguas abajo de Londres para el cauce de la

M-25 que es lo equiparable a la futura SE-40; siendo las constituciones

geoldgicas bajo el Tamesis y bajo la ria del Guadalquivir bastante semejantes.

Nos inclinamos -continiia la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalguivir- por

la_solucion tunel, que desaparece bajo tierra y no interfiere con las aguas en su
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discurrir al mar, mientras que el puente elevado puede ser un estorbo a la vista que

desde Sevilla se extiende por la Marisma.”

En la fase B del Estudio Informativo se comentan brevemente las dos

soluciones para el cruce del rio Guadalquivir, puente o tunel, y se dice que el

puente se descarta por los siguientes motivos:

e Por el informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, en alusién
a la respuesta de este Organismo a las consultas previas comentadas

anteriormente.

e Por las dimensiones que tendria el puente al tener que salvar el galibo minimo
portuario de 49 metros sobre el nivel del mar para permitir el paso de buques,

con un impacto visual considerable en la vega sur de Sevilla.
e Porque un puente es mas caro que un tanel.
Y dice la resolucion de la Direccion General de Carreteras de 30/09/2020:

Al descartarse en la fase A y no estudiarse la solucion de puente al nivel de
detalle de la fase B del Estudio Informativo, las conclusiones anteriores

pudieron ser prematuras ya que:

e La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir no descartaba la solucion
puente sino que, después de exponer las ventajas e inconvenientes del puente y

el tunel, finalmente se inclinaba por la solucidon tdnel, si bien de mayor

longitud que el adoptado en la solucidn final del Estudio Informativo.

e El impacto visual es un factor con un fuerte componente subjetivo, debiendo
ser ponderado entre otros muchos factores funcionales, econdémicos y

ambientales para seleccionar la mejor alternativa de cruce del Guadalquivir.
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Ademas, el ambito del proyecto se desarrolla en un entorno periurbano
fuertemente antropizado y con mezcla de usos del suelo: campos de cultivos de
regadio, poligonos e instalaciones industriales (poligono de la carretera de la
Isla; poligono de la Palmera; poligono el Limdn), estaciones de tratamiento de
aguas residuales (E.D.A.R. El Copero y E.D.A.R. Aljarafe), el campo de aviacion
de El Copero e infraestructuras (A-8058, carretera de El Copero; A-4).

e El dltimo punto es muy cuestionable teniendo en cuenta el presupuesto de los
proyectos de construccion que finalmente fueron aprobados (entre otras
razones porque, debido a la realizacion por la Demarcacion en el afio 2005 del
“Estudio sobre la necesidad de ampliacion a 3 carriles por sentido de la SE-40”
se derivo la necesidad de duplicar el nimero de tubos del tunel de 2 a 4 para
poder albergar el nimero de carriles necesarios para atender la demanda
prevista en la autovia), los modificados de los contratos de obra que se han

planteado y los costes de explotacion del tunel.

Estos ultimos resultardn muy onerosos para la solucion tunel respecto al

proyecto de un puente.

Una vez aprobada provisionalmente la fase B del Estudio Informativo, el 31 de

enero de 2.000 se sometio a informacion publica.

La Declaracion de Impacto Ambiental fue formulada por resolucion de 27 de
junio de 2001 de la Secretaria General de medio Ambiente (BOE de 25 de julio
de 2001).
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En esta ultima, como vimos en un anterior informe resalta el punto tercero,

‘Proteccion del sistema hidrologico’, en el que puede leerse lo siguiente:

“El cauce de mayor entidad atravesado por la autovia en este tramo, es el rio
Guadalquivir, para el cual se han estudiado dos soluciones de paso: puente elevado o
tiunel. La opcion del puente ha sido desestimada en la fase A ya que debido a la
navegabilidad del rio el puente tendria que ser de gran galibo (50 metros de altura sobre
el cauce del rio), lo que implica que los extremos del puente llegarian por el este hasta la
variante de Bellavista de la N-IV, y por el oeste hasta la subida a la plataforma del
Aljarafe. Esta estructura supondria un impacto visual severo sobre toda la vega
del Guadalquivir. La desestimacion de esta estructura ha sido avalada por la

Confederacion Hidrogrifica del Guadalquivir”.
TRES PERIODOS MINISTERIALES

La tramitaciéon administrativa completa del Estudio Informativo sobre la SE-40
abarcé los mandatos de tres ministros diferentes a lo largo de ocho afos:
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—-Afo 1996: Convocatoria del concurso para la redaccion del Estudio
Informativo, siendo titular del Ministerio de Fomento, organismo convocante,
Rafael Arias Salgado (PP).

De hecho, este concurso fue una de las primeras decisiones que adopto el nuevo
ministro tras suceder en el cargo al socialista Josep Borrell, que lo habia sido
durante los cinco anos anteriores, periodo en el que es de suponer se estudid
técnicamente la necesidad de disefiar y construir una nueva ronda de
circunvalacion de Sevilla tras la saturacion de la SE-30 y, especialmente, del

puente del Centenario-

—Afo 2000: El sometimiento a informacion publica del Estudio Informativo se

hizo también durante el mandato del popular Arias Salgado.

—Afo 2001: Declaracion de impacto ambiental del Estudio Informativo, con

Francisco Alvarez Cascos (PP) como titular del Ministerio de Fomento.

~Aifio 2004: Ocho meses después del acceso de Magdalena Alvarez (PSOE) al
cargo de ministra de Fomento se publicd la aprobacion definitiva del Estudio

Informativo sobre la SE-40.
TUNELES, DE DOS TUBOS A CUATRO

Tras todo ello y los antecedentes expuesto, segin el informe encargado por el
Ministerio, ante la previsible situacion de saturacion de la actual autovia de
Circunvalaciéon SE-30 a consecuencia del fuerte crecimiento urbanistico en el
area metropolitana de Sevilla, la Demarcacion de Carreteras del Estado en
Andalucia Occidental redacté en noviembre de 2005 un nuevo estudio de
trafico que permitiera conocer los niveles de servicio previsibles en la SE-30 y

en la SE-40 en los distintos escenarios temporales.

En base a las conclusiones del mismo, la Direccion General de Carreteras
aprobo en el afio 2006 la ampliacion de la seccion transversal de la solucion
definida en el estudio informativo (el tanel), que pasé de dos tubos (con dos

carriles cada uno) a cuatro tubos (dos tubos para cada sentido, con dos carriles
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cada uno), considerando las condiciones geotécnicas y constructivas de

ejecucion de los tuneles, pero sin la necesidad de realizar una nueva evaluacién

ambiental (mandato de Magdalena Alvarez como ministra de Fomento).

Tras realizar los pertinentes estudios hidraulicos, la distancia adoptada en
proyecto como hueco libre entre las motas de proteccion de los tineles es de
1.850 metros, que se corresponde con una sobreelevacion de la ldmina de agua
estimada de 28 centimetros para la avenida de 8.700 m3/segundo de periodo de
retorno de 500 afios, de acuerdo con los modelos realizados con el programa
HEC-RAS.

«Es interesante hacer notar -puede leerse en la resolucion de la Direccion General de
Carreteras- que esa distancia entre motas de proteccion hace que la infraestructura
interfiera en la llanura de inundacion de Guadalquivir, por lo que se incumple la
principal ventaja de la solucion tinel aludida en el informe de la Confederacion a las
consultas previas del estudio informativo (la de no interferir en el discurrir de las aguas

hacia el mar) y que llevo a descartar el estudio de la alternativa de puente.
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A la vista del alcance técnico y econdomico de las actuaciones proyectadas, la
Direccion General de Carreteras considerd conveniente la segregacion de las
mismas en tres proyectos constructivos: dos correspondientes a la obra civil,
incluyendo dos de los cuatro tuneles proyectados en cada uno, y un tercero que

recogiese las instalaciones necesarias en los cuatro tuneles.

Estos tres proyectos fueron aprobados con fecha 2 de diciembre de 2008.

Entrada de mezcla
bentonita-cemento

Entrada de mezcla
bentonita-cemento

Entrada de mezcla
bentonita-cemento
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Excavacion Excavacion Excavacién panel secundario Paneles
panel de comienzo panel primario (perforando contacto con primarios) ejecutados

El primero de los proyectos constructivos, clave 48-SE-4520-A, recoge las dos
calzadas de la nueva autovia desde el punto kilométrico. 0+000 hasta la
embocadura Este de los tuneles; la propia embocadura Este, el falso tinel de
acceso Este, el edificio Este de instalaciones y los dos tineles Sur. Su longitud es
de 4.140 metros.

Se adjudico en el afio 2009 por 269 millones de euros.

El segundo de los proyectos constructivos, clave 48-SE-4520-B, recoge los dos
taneles Norte, la embocadura Oeste, el edificio de instalaciones Oeste y las dos
calzadas de la autovia entre el punto kilométrico 4+140 y el final del tramo,
punto kilométrico 5+000. Su longitud es de 2.760 m.

Se adjudico en 2009 por 236 millones de euros.
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Segun refieren, sin acreditacion, durante la ejecuciébn de las obras se

encontraron importantes dificultades técnicas.

Se habia alcanzado un grado de avance aproximado del 15% (equivalentes a 327
metros para el tunel proyectado de 2.180 metros de longitud) cuando se
procedié a su suspension en el afo 2012 por unas supuestas filtraciones, no

inundaciones, como posteriormente se alegara.

Para poder reanudar las obras se necesita tramitar sendos modificados para los
contratos, aunque hay que tener en cuenta los siguientes aspectos por su

complejidad, incertidumbre técnica o repercusion econémica:

e Necesidad de construir nuevas pantallas perimetrales de hormigén armado
para impermeabilizar los recintos de excavacion de ambos emboquilles del
tanel, tras constatarse el fracaso de las pantallas de bentonita-cemento

construidas.

e Permeabilizacion del tramo entre el rio Guadaira y el recinto del emboquille
Este prolongando el viaducto proyectado sobre el rio Guadaira, que pasaria de

225 metros a 900 metros de longitud.

Esta medida viene obligada por el nuevo caudal de disefio de la avenida de 500
anos definido por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en 10.300
m3/segundo, sensiblemente superior a los 8.700 m3/segundo adoptados en su
dia en el proyecto de construccion, y la simulacion de la inundacién con un
modelo bidimensional mas preciso (en el caso del 4rea analizada en el informe
encargado la pasada primavera, el caudal maximo en régimen natural -sin
considerar regulacion- para T=500 afios en el tramo del rio Guadalquivir se
sitia en torno a 15.000 m3/segundo, mientras que en el encauzamiento del rio

Guadaira se encuentra en torno a 1.840 m3/segundo).

El estudio hidraulico ha concluido en la necesidad de sustituir en gran parte el
terraplén proyectado entre el viaducto del Guadaira y el recinto del emboquille

Este del tunel por un viaducto que dé permeabilidad a la llanura de inundacién
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del Guadalquivir para evitar la ocurrencia de sobreelevaciones inadmisibles

ante la avenida de calculo.

MODIFICACION DEL DISENO ESTRUCTURAL DE AMBOS
EMBOQUILLES.

La tercera actuacion, con clave 48-SE-4520.C, comprendia las instalaciones de

los tineles.

El presupuesto de licitacion ascendia a 97.169.762,69 €. A pesar de licitarse el
contrato de obra, se renuncid a su contratacion para sincronizarla mas adelante
con la finalizacion de la obra civil de los tineles. Obviamente, tanto por el
tiempo transcurrido como por la concepcidon definitiva que se adoptara en las
obras de los ttneles, este proyecto deberia ser sometido a una revision y
actualizacion. «Con estos antecedentes -se afirma en la resolucion de la
Direccién General de Carreteras- pueden existir razones para analizar si existen
otras soluciones para el cruce del Guadalquivir mas eficientes para el interés

general».

El nuevo estudio sobre la SE-40 recomienda un viaducto de mayor longitud

para salvar el Guadaira, al Este de la base de El Copero
CONDICIONANTES GEOTECNICOS

La tinica zona que en el informe encargado en la pasada primavera se puede
catalogar como de alto riesgo geotécnico (baja capacidad de acogida), es la
ocupada por los depositos aluviales o de llanura de inundacién del rio
Guadalquivir que, en profundidad, y segun la informacién procedente de

sondeos en la zona, dan paso a fangos de marisma.
Las principales caracteristicas de estos materiales son las siguientes:
* Suelos cohesivos de baja densidad y resistencia, viéndose incrementada su

compresibilidad por la presencia de materia organica (en los fangos).
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* La elevada deformabilidad de estos terrenos puede dar lugar a importantes

asientos, provocando deformaciones en la obra.

* Toda la zona presenta un nivel freatico, asociado a la MAS Aluvial de
Guadalquivir, localizado a muy poca profundidad (entre 4 y 5 metros de
profundidad), de manera que las excavaciones se llevan a cabo

predominantemente en terreno saturados bajo el nivel freatico.

* La potencia de este conjunto de depdsitos aluviales finos y fangos de marisma

puede alcanzar los 20 metros.

* Esta 4rea se encuentra integramente dentro de la zona de inundacion para el

periodo de retorno de 100 afos.

Las complicaciones de la solucidon tunel relacionadas con las condiciones
geotécnicas del sitio estudiado (en torno a 15 metros de suelos blandos bajo el
nivel freatico) se relacionan con la posibilidad de que se produzcan
infiltraciones de agua en los recintos necesarios para implantar la tuneladora
(embogquilles), asi como mantener la estanqueidad de estos recintos una vez la

obra esté en funcionamiento, dice el informe.

La cota del terreno natural en las zonas de emboquille es aproximadamente de
+4.00 (metros). La excavacion mdaxima prevista para emboquillar los tuneles

alcanza la cota -19.00 (metros).

Excavation 2,

Conventional
construction
method

URUP method

Considerando que el nivel freatico esta en la cota 0.00 metros, nos encontramos

con una excavacion de 19 metros por debajo del manto freatico.
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Esto implica la necesidad de rebajar unos 20 metros el nivel fredtico, para lo
cual se requiere disponer de un recinto de pantallas (bien de hormigdn, bien de
bentonita cemento) que permita el rebaje del nivel del agua dentro del recinto

del emboquille y la posterior excavacion de los terrenos.

A mayor profundidad de rebaje de agua, mayor serd la posibilidad de
filtraciones, por lo que una opcidn podria ser la de disefiar tuneles mas
superficiales; sin embargo, para mantener la cobertura de seguridad requerida,
seria necesario construir un relleno en superficie mediante el método Ultra
Rapid Under Pass (URUP).

En el informe se asevera que en Espafa no hay experiencias previas en este tipo
de técnica; ademds, teniendo en cuenta la presencia de suelos blandos
compresibles en superficie, la construccion de rellenos de grandes dimensiones
que permitan emboquillar en seco requeriria recurrir a complejos tratamientos

del terreno.

Por lo que respecta a las infiltraciones, las condiciones de subsuelo han
demostrado la dificultad de mantener impermeable el gran recinto estanco que

se proyecto para construir los ttineles y para su posterior uso y explotacion.

Las pantallas perimetrales de bentonita-cemento, empotradas en las margas del
mioceno, una vez ejecutadas han sufrido filtraciones de agua incompatibles con

la ejecucion del tunel y su posterior uso.

«Una alternativa viable -puede leerse- seria sustituir las pantallas de bentonita cemento
por otras de hormigon armado desde superficie, lo que permitiria ejecutar una
excavacion de paredes verticales, sustituyendo la pantalla perimetral de bentonita-

cemento y a la excavacion en talud».

Ademas de reducir los volimenes de material excavado, otra ventaja de esta
solucion reside en que la ejecucion de pantallas de hormigén armado es una
técnica mucho mas probada que la de las pantallas de bentonita-cemento con

modulos secundarios mordiendo en los médulos primarios.
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Teniendo en cuenta todos estos condicionantes, en las soluciones en tunel que
se estudien conforme al reciente anuncio del director general de Carreteras y la
convocatoria en el Boletin Oficial del Estado se plantearan alternativas con
diferentes longitudes y alzados, asi como soluciones que combinen ttnel y
viaducto con el objetivo de favorecer lo mas posible el paso de las aguas del rio

Guadalquivir en situaciones de avenida.

Este, es el cambio de sentido de la Administracion Central, cuando el mismo no
se encuentra sustentado en datos objetivamente determinados conforme al

primer informe.

Se le otorga una nueva versidn sin justificacién, dado que los estudios
geologicos y de posibles filtraciones no justifican la realizacién de una

combinacion de puente y tuneles.
AFECCIONES QUE TENDRIA EL TUNEL

En primer lugar, en el informe se hace una enumeracion de las afecciones y
problemas que plantearia la eleccion de tineles para cruzar bajo el lecho del rio

Guadalquivir:
— Afeccion a aguas subterraneas

Segun la informacién disponible en el Plan Hidrologico del Guadalquivir, en las
alternativas de tunel se veria afectada la masa de agua subterranea Aluvial del
Guadalquivir — Sevilla y probablemente la masa de agua subterrdnea Sevilla-

Carmona.

Por tanto, se deberdn estudiar y evaluar las afecciones temporales y
permanentes que la construccion de las soluciones en tunel pudieran tener

sobre dichos acuiferos y sus sistemas de recarga.

El acuifero Aluvial del Guadalquivir — Sevilla consiste en una serie de
formaciones permeables superpuestas, principalmente arenas limosas grises de

influencia marina y un paquete de gravas fluviolitorales cuaternarias, todo ello
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emplazado sobre un substrato impermeable de margas azules del Mioceno

superior.

En los tramos de pantallas (ya sean de bentonita cemento o de hormigdn
armado) para el falso tunel y excavaciones bajo el fredtico, no se prevé la
afeccion de la masa de agua, ya que aquéllas se empotran en el sustrato
impermeable, de forma que el posible flujo en estas zonas (ortogonal a la obra

proyectada) se veria interrumpido.

No obstante, esto no supone un bloqueo total, puesto que se trata de pantallas
aisladas no conectadas entre si, lo que permite que el flujo contintie en el
tramo de tanel con tuneladora y en los intervalos no subterraneos del trazado.

Ademas, en esta zona del acuifero en cuestiéon no hay un gradiente hidraulico
importante, toda vez que el nivel piezométrico se sittia practicamente a 0

metros sobre el nivel del mar y apenas existe flujo.
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Durante la fase de construccién del tinel se debera disenar un sistema de
recogida de aguas de drenaje y afloramientos de aguas subterraneas originados
por la perforacion del tunel, asi como un sistema de tratamiento y depuracion

de las mismas.

También se deberd garantizar la correcta impermeabilizacion de las paredes del
tinel para evitar la afeccion tanto al acuifero como a las aguas superficiales y

asegurar asimismo la estabilizacion de la capa de gravas.
— Riesgo de inundacion

Se han realizado diversos estudios para mejorar las condiciones de drenaje de la
avenida, tenido en cuenta la afeccién que la actuacion puede tener sobre la
lamina de inundacion y la recomendacion de que el disefio de este tramo de la
Autovia SE-40 sea lo mdas permeable posible al paso de las aguas, evitando
sobreelevaciones aguas arriba que sean incompatibles con los valores de los
Mapas de Riesgo de Inundacion del Guadalquivir y con la propia normativa
sectorial de carreteras, siendo especialmente importante en la solucion tinel por
su previsible mayor influencia sobre la ldmina de inundacién en caso de

avenida.
— Volumen de materiales a vertedero

Como consecuencia de la excavacion del tinel, se manipulard una gran

cantidad de metros ctibicos de fango o lodo.

La mayor parte de dicho volumen no sera aprovechable, por lo que su destino
final seran vertederos seleccionados en el entorno de la zona de actuacion, con

la consiguiente afeccion ambiental por la ocupacion de los terrenos.

A modo orientativo, en la solucion ttnel prevista (hasta ahora) el volumen de
excavacion se situaba entorno a los 2 millones de metros cubicos, es decir el
equivalente a 592 piscinas olimpicas (si, en funcion de la profundidad y de las
nuevas exigencias del Comité Olimpico Internacional, tienen un volumen cada
una de ellas de 3.375 m3).
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— Consumo y eficiencia energéticas

Una de las mayores afecciones del tinel es el consumo energético de las
instalaciones de alumbrado de su interior, las instalaciones de ventilacion,
instalaciones de bombeo... a lo que hay que anadir el efecto sobre las emisiones

de gases de efecto invernadero derivados de dicho consumo.

El consumo energético de los tuneles para muchas de las instalaciones
necesarias es continuo, siendo incluso mucho mayor durante el dia que durante
la noche, ya que en las horas diurnas el grado de iluminaciéon debe ser mas
elevado para conseguir una buena adaptacién visual de los conductores, y las

necesidades de ventilacién son mayores.

EL CONSUMO ENERGETICO PARA LOS TUNELES SERIA CONTINUO,
LAS VEINTICUATRO HORAS DEL DiA

La solucién mas comuin para lograr una adaptacion visual admisible consiste en
implantar una instalaciéon de alumbrado en el tinel, de potencia considerable,
principalmente en los primeros cien metros, aproximadamente, y que funciona
al maximo durante la franja horaria en la que exista una elevada luminosidad

exterior.
Ello contribuye a aumentar el consumo energético anteriormente mencionado.
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Actualmente, la soluciéon mas habitual para la disminucion del consumo
energético de las instalaciones de alumbrado en los tneles es la instalacion
de proyectores LED, de menor consumo energético, lo que adaptado con una

instalacion fotovoltaica eficiente no supondria un gran consumo, por ello

rechazamos la afirmacion llevada a cabo.

SEXTA.- OPOSICION AL ARGUMENTO DEL PRESUNTAMENTE
EXISTENTE «<ERROR» GEOTECNICO CON LAS MARGAS AZULES EN
RELACION A LA CONSTRUCCION DE LOS TUNELES.

Fomento dice al cabo de 19 afios que los tuneles proyectados son inviables
porque el suelo es menos impermeable de lo que se pensaba
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Los gedlogos que se pronunciaron en su dia avalaron técnicamente la
solucion, elegida para todas las opciones de cruce del Guadalquivir segan la
DIA

El tunel bajo la ria del Nervion en Bilbao costara mas de 400 millones y el
Gobierno vasco ya instd en agosto al Gobierno de Sanchez a que se pague con

cargo a los fondos europeos de reconstruccion post Covid

Si fuera finalmente el puente, con sus accesos tendria que medir 6 kilometros,
mas del doble del que se desech6 por su impacto paisajistico en el entorno de

Sevilla
LA DECLARACION AMBIENTAL

La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la SE-40 se publico el 30 de julio
del afio 2001 en el Boletin Oficial del Estado (numero 181, pagina 27899 y
siguientes) y en la misma resalta el punto tercero, ‘Proteccion del sistema

hidrologico’, se puede leer lo siguiente:

«El cauce de mayor entidad atravesado por la autovia en este tramo, es el rio
Guadalquivir, para el cual se han estudiado dos soluciones de paso: puente elevado o
tunel. La opcion del puente ha sido desestimada en la fase A ya que debido a la
navegabilidad del rio el puente tendria que ser de gran gdlibo (50 metros de altura sobre
el cauce del rio), lo que implica que los extremos del puente llegarian por el este hasta la
variante de Bellavista de la N-IV, y por el oeste hasta la subida a la plataforma del
Aljarafe.

Esta estructura supondria un impacto visual severo sobre toda la vega del Guadalquivir.
La desestimacion de esta estructura ha sido avalada por la Confederacion Hidrogrifica
del Guadalquivir».

Ahora se dice que cuando se disenid ese tramo de la SE-40, «por un motivo
técnicamente no demasiado sostenible, se optd siempre por la solucion de los
tineles».
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Anadié algo que ya prejuzga cudl es la opcion elegida desde hace mucho
tiempo por el Ministerio, haya sido quien haya sido su titular e
independientemente de su color politico: «un proyecto de puente es
infinitamente mads facil de acometer que uno correspondiente a un tunel,
requiere menos tiempo y resulta mas econdmico; en términos generales, la

solucién del tunel es elegida cuando no existe otra opcidn».

Y, claro, evidentemente la otra opcion existente o la que a juicio actual del

Ministerio debio ser la primera es el puente.

Seguin la nueva version (la anterior consta en el BOE y ha estado vigente
durante nada menos que 19 anos), el disefio actual de los ttneles es inviable en

términos de seguridad y garantias, por la permeabilidad de los suelos.

Aunque en un principio los sondeos y estudios acometidos arrojaban que las
capas de margas de tales terrenos ofrecian un «aparentemente grado de
impermeabilidad, la construccion inicial de los muros y recintos estancos con la
que dio comienzo la obra para introducir la maquina tuneladora, alla por 2009 o
2010, habria reflejado que «aquella impermeabilidad prevista en el proyecto no

era tal».

LAS MARGAS AZULES

El grado de permeabilidad/impermeabilidad y de fragilidad/resistencia de las
margas azules ha sido un quebradero de cabeza para abordar cualquier
proyecto, siendo que algunos los gedlogos que las han estudiado, les han
achacado catastrofes como la rotura de la presa de residuos toxicos de la mina

de Boliden en Aznalcéllar
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Derrumbamiento en la corta de la mina de Cobre las Cruces
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Por sus especiales caracteristicas, las margas azules del valle del Guadalquivir
han sido objeto de diversos estudios, también en nuestro dmbito mas cercano,
como es el caso del grupo de investigadores de Estructuras y Geotecnia de la

Universidad Hispalense, dirigido por el profesor Percy Durand Neyra.

Se han hecho tesis doctorales, como la titulada “Comportamiento volumétrico
de la marga azul del Guadalquivir ante los cambios de succién’, obra de
Manuel Vazquez, y hasta la Real Academia Sevillana de Ciencias publicd en
2012 una monografia con el titulo ‘Geotecnia y Medio Ambiente’, a cargo del

profesor José Luis de Justo Alpafiés.

Cuando en octubre de 2008 se concretd que el tramo de la SE-40 entre Dos
Hermanas y Coria salvaria el Guadalquivir mediante cuatro tineles de dos
kilometros de longitud y ocho carriles y a un coste estimado de mas de 500

millones de euros, se destaco, sin ninguna objecion técnica, que serian los mas

importantes de Espana que se construirian bajo el lecho de un rio.
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Vista exterior de los tuneles proyectados por Ayesa para la SE-40 bajo el rio

Guadalquivir

Segun la empresa sevillana AYESA, encargada del disefio, y la Demarcacién de
Carreteras de Andalucia Occidental, se asegur6 que en Espafia “no habia un

proyecto igual”.
AVAL DE LOS EXPERTOS

La idea inicial del Ministerio era usar para su construccion un sistema
convencional de pilotes y no una tuneladora, el método empleado para

construir el tinel de la linea 1 de metro de Sevilla.

Este sistema es “el mas apropiado para este tipo de infraestructuras”, segun
Juan Carlos Hernandez del Pozo, profesor de Obras Subterraneas y Ttuneles en
la Escuela de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad de

Granada.

El también responsable de la geotecnia del tinel de Granada agreg6 que la de

Sevilla

“es una obra complicada, pero hay maquinaria suficiente para garantizar su
seguridad”.

“La construccion de los tineles de la SE-40, segiin el experto, estaba «resuelta

desde el punto de vista técnico»

y s6lo hacian falta medios econdmicos y dedicar el tiempo que hiciera falta para

acometer el estudio previo”.
De hecho, segun el ingeniero,

“no es necesaria tanta mano de obra como especialistas en inyeccion y con
experiencia en el sistema de pilotes”.

La fase de excavacion, segun apostillaba, “es sencilla y estd muy mecanizada”.
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En este sentido, una de las cuestiones mas importantes en este tipo de obras es
garantizar la seguridad de la infraestructura antes y después de su puesta en

funcionamiento.

“Por fortuna, en Espaiia contamos ya -afiadié- con capacidad para acometer
este tipo de proyectos”.

Una vez que el tunel estuviera abierto, la seguridad de los usuarios se
garantizaria con un complejo sistema compuesto por postes de auxilio,
iluminacidn, circuito cerrado de television, senalizacidn variable, deteccion de
humos e incendios, ventilaciéon, suministro eléctrico, extintores y salidas de

emergencia.

En estas cuestiones, segin obra en articulos de prensa, coincidia el
representante en Cordoba del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y

Puertos, Juan Escribano Rodriguez.

Las margas azules propias del terreno en el Guadalquivir “permiten acometer

la obra con garantia”,

aseguro.

Tuneladora con la que se iba a construir el tinel bajo el Guadalquivir y que qued6 almacenada
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Por tanto, en aquel entonces no hubo dudas sobre que las margas azules
permitirian la construccion de los ttneles bajo el rio, ya fuera con tuneladoras o

con pilotes, por lo que no es de recibo que ahora, diecinueve aiios después de la

DIA, el director general de Carreteras indique que «el suelo no se comporta
segun lo previsto» y que los tuneles se eligieron «por un motivo técnicamente

no demasiado sostenible«.

La cuestion que surge entonces es que si quién lo previd, lo eligid e hizo los
estudios geotécnicos que han fallado, supuestamente tuvo en consideracion lo
que van a suponer a los contribuyentes los al menos 80 millones de euros ya

gastados en esa parte del proyecto de la SE-40

Recordemos las palabras del director general de Carreteras: «el suelo no se
comportaba segun lo previsto -se partia de un terreno mas impermeable- por

lo que las obras fueron paralizadas alla por 2012«.

{RAZON GEOLOGICA O ECONOMICA?

Lo que sucedi6 en 2012 es que el Ministerio de Fomento, en una comparecencia
parlamentaria celebrada el 9 de febrero para informar sobre las lineas generales
de la politica del departamento, en plena crisis econdmica posterior al 2008 y de
exigencia de Bruselas a Espana de reduccion del déficit publico, manifesto de

forma taxativa que el tiempo de las obras faradnicas se habia terminado.

Y desde entonces, y a mayor abundamiento, tras la crisis del Covid, sucedida a
la de 2008, el Ministerio ha decidido poner fin al proyecto del tunel o de los
taneles para cruzar el Guadalquivir a un coste ya del orden de mil millones de
euros frente a los 469 millones segtin técnicos ministeriales, por considerar que

los tneles son un proyecto faradnico.

Pero, manteniendo la situacion al respecto, pudiera suceder que, actualmente,

se pudiera entender que Andalucia, Sevilla en si misma, padece la ausencia de
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interés para la financiacion del tinel a diferencia de otras partes del territorio

nacional.

En definitiva, la cuestion se resume en que el Ministerio de Fomento ha
utilizado la permeabilidad/impermeabilidad de las margas azules del
Guadalquivir como una justificacion para no construir los tuneles bajo el rio,
por su elevado coste, y disponer asi en el futuro el mds barato puente
alternativo, pese a que en su dia los estudios geotécnicos avalaron la solucion

subterranea, al igual que los expertos citados anteriormente.
MAS IMPACTO QUE ANTES

Por tanto, no se puede dejar de considerar que con las cuatro alternativas de
trazado para un posible puente de hasta 6,5 kildmetros de longitud, que
salvaria los cauces del Guadalquivir y del Guadaira y que tendria una altura de
tablero de hasta 70,8 metros sobre la lamina de agua para permitir el paso de los
barcos hasta el puerto de Sevilla, Fomento compararia todas las opciones y

decidiria cudl es la mejor, descartando, completamente, la opcion del tinel.

Paraddjicamente, en caso de decidirse por el puente de tal longitud y altura, se
provocaria, como se viene afirmando, un impacto visual y paisajistico mucho
mayor que el que se considerd inadmisible en la Declaracion de Impacto
Ambiental de hace veintitn afos (ratificada luego en 2005), cuando la opcién
del puente que se desech¢ iba a tener 50 metros de altura (cinco menos) y una
longitud de 2.830 metros, casi la mitad menos que la del futurible anunciado

por la Direccion General de Carreteras.

SEPTIMA.- LAS FILTRACIONES DEL TUNEL DE PAJARES VERSUS
TUNEL DE LA SE-40

Mientras la obra del tanel de la SE-40 se paralizé en 2012 por filtraciones de
agua, en el tanel ferroviario de Pajares se frenaron impermeabilizando 9

kilémetros con paneles de resina organica
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En Pajares se han producido ademas siete deslizamientos de terrenos a los

que se ha dado siete soluciones técnicas distintas, sobre la marcha

Tras contener una ladera con un muro de 30 metros de altura anclado por

cables de acero a 45 metros de profundidad se acabara vaciando una montafa

En la SE-40, en vez de buscar soluciones a problemas constructivos, se
paraliza el tunel y se piensa en un puente, mas barato, pese a su impacto

paisajistico

El tunel de Pajares tenia un presupuesto inicial de 1.379 millones, superior al

coste del tanel de la SE-40 que el Ministerio se quiere ahorrar

MAS COSTOSO QUE EL TUNEL DE LA SE-40

La denominada variante de Pajares tiene una longitud de 49,7 kilometros y esta
compuesta por una sucesion de tuneles (99 en todo el recorrido) que miden en
conjunto casi 39 kilémetros. En el tramo entre Busdongo y Puente de los Fieros

discurre el tanel principal, de 24,5 kilometros.

Conforme a lo publicado en su dia por los Amigos del Ferrocarril, a la
construccion de los tineles se destinaron en principio 1.379 millones de euros
(de un presupuesto total de 2.391 millones de euros, practicamente duplicado
en los anos transcurridos desde 2005, cuando se iniciaron los trabajos, aun
inconclusos), «una de las inversiones mas altas -se dijo- consignadas para la

realizacion de ttineles y viaductos ferroviarios en Espafa».

Asi pues, de entrada, ya mas dinero que esos 1.000 millones que el Ministerio
de Transportes no quiere gastarse en el tinel de la SE-40 bajo el Guadalquivir.

Y continuaban los Amigos del Ferrocarril de esta manera:

“En la perforacion de los tiineles de Pajares participardn cinco tuneladoras y representa
un gran reto de ingenieria de similar magnitud a los Tuneles de Guadarrama. Los
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Tuneles de Pajares tendrdn una longitud de 25 kildmetros, lo que los convierte en los

sextos mds largos de Europa y los séptimos del mundo.

Dada la complejidad e importancia de las obras, se han elegido empresas concesionarias
que se sittian en la vanguardia de la tecnologia mundial en materia de construccion de
tineles y ofrecen las mdximas garantias en términos de eficacia y sequridad. Ademds de
la trascendencia que tiene la sequridad en todas las obras realizadas por el Ministerio de
Fomento, también se tiene muy en cuenta la reduccion mdxima de los impactos
medioambientales. En la realizacion de los Tiineles de Pajares se minimizard la
ocupacion de suelos y los movimientos de tierra en las laderas. Una vez finalizadas las

obras, se llevaran a cabo medidas de mejora y recuperacion ambiental.”
PROTECCION ECOLOGICA

Para mantener el mayor nivel de seguridad, los ttneles dispondran de galerias
de interconexion cada 400 metros, lo que facilitara las tareas de mantenimiento

y de evacuacion en caso de ser necesario.

Por otro lado, la riqueza natural del territorio que atraviesa la Variante de
Pajares ha supuesto la aplicacion de la politica de proteccion medioambiental

que constituye uno de los ejes estratégicos de Adif.

Asi, las peculiaridades de Pajares han exigido una atencion especial a la hora de
minimizar los impactos sobre el entorno a través de acciones encaminadas a
proteger la fauna, vegetacion y sistemas hidroldgicos, la reduccion de posibles

emisiones contaminantes a la atmdsfera y el tratamiento de residuos.
(QUE HA OCURRIDO A LO LARGO DE ESTOS ANOS?

Contd el diario lainformacion.com que en noviembre de 2005 se produjo una
avalancha de agua y lodo durante la excavacion de los tuneles y ADIF tuvo que
encargar un estudio hidrologico tras admitir que las tuneladoras entraron en el
corazén del macizo montafoso, para excavar dos tuneles que discurren a una

profundidad media de 800 metros, sin dicho estudio.
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El pinchazo de acuiferos por las maquinas hizo que se desviara el cauce de
varios de ellos y que el agua comenzara a fluir, a causa de la mayor pendiente,

desde la vertiente leonesa a la asturiana.

Un “trasvase oculto” con una media de 500 litros por segundo y picos de 1.000
litros por segundo, que se ha logrado reducir, merced a los millonarios trabajos
de sellado de los tuneles, hasta los 240 litros por segundo, cantidad que entra
dentro de los limites de 350 litros por segundo que autoriza la Confederacion

Hidrogréfica del Duero.

Este ‘trasvase’, que algunos califican de «catastrofe ambiental», ya se nota en
la desecacion de arroyos, fuentes y manantiales en municipios leoneses
como Pola de Gordon y Villamanin,y ha supuesto una denuncia de los
municipios afectados ante la Comision Europea, que ya estudia esta Institucion

comunitaria.

Los danos, incluso, fueron reconocidos por ADIF en su libro Hidrogeologia de
los Ttneles de Pajares de 2009.

FILTRACIONES DE AGUA A LOS TUNELES

«Las obras han revestido los tuneles por dentro como una camisa», decia el
abogado de la plataforma (de municipios afectados), Carlos Gonzalez Anton, «y
hace que ahora el agua trasvasada se desvie por el fondo». Para este abogado, el
desvio de agua hacia la vertiente cantabrica que ha supuesto la obra «incumple
las directivas sobre el Hdbitat, Evaluacion Ambiental y Marco del Agua y

supone una violaciéon del derecho comunitario«.

Por su parte, el diario asturiano El Comercio asegur6é que en el Ministerio de
Fomento se llegd a la conclusidon de que era «fisicamente imposible» lograr la
impermeabilizacion total de los dos tubos por los que discurriran los trenes, por
lo que decidi6é adoptar una solucion alternativa que ya habia sido aplicada con
gran éxito en los tuneles de Guadarrama, los mas largos del pais. Se trata de
una idea tecnoldgica netamente espafnola, con la instalacion de paneles de
resina organica armada con fibra de vidrio anclados a las dovelas que
41



Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

conforman los tubos. Esto hace que el agua que se filtre se pueda controlar y

canalizar hacia el exterior.

Las filtraciones afectan a los tineles Este y Oeste por igual, pero no en los casi
25 kilometros de su longitud. Cada uno de los tubos se ve afectado en nueve
kilémetros, que son en los que se concentran las filtraciones mds importantes
debido a que se atraviesan capas de roca caliza karstificada. Serd en esas zonas
en las que se aplique la nueva solucion, es decir, habra que construir dos tubos

con los paneles de resina orgdnica de nueve kilémetros cada uno.

Estos paneles tienen la resistencia al fuego requerida por la normativa europea
y son capaces de soportar presiones de hasta 500 kilogramos por metro

cuadrado.

Ademads, se confeccionan con unos compuestos que les hacen altamente
resistentes a la fatiga de materiales, tanto los paneles como los anclajes y las

zonas en las que se realizan las uniones.

Una de las principales caracteristicas de esta solucion técnica es que los paneles
se adaptan perfectamente a la curva que describen las dovelas que conforman el
tanel, asi como a las propias del trazado, ya que éste no es completamente

recto.

Cada una de las secciones que se coloquen tendran una capacidad de
evacuacion superior a los 10 litros de agua por segundo por cada hastial -su
parte mas elevada-, muy superior a la que se registra en el conjunto de los
taneles, pues la media es de 300 litros por segundo alcanzdndose picos de hasta
360 litros por segundo.

Todo ello permitird controlar y canalizar las aguas filtradas, que serdn
derivadas hacia las bocas asturianas de los tineles, donde se aprovechara la
actual planta de tratamiento de aguas para depurarlas convenientemente vy,

posteriormente, verterlas al rio.
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Este ‘forro’ que se colocard a los tuneles no impedird de modo alguno su
funcionalidad, ya que es compatible con las instalaciones necesarias para el
trafico ferroviario, pues permite el anclaje del herraje de la catenaria y de las

sefales de seguridad correspondientes.

El Ministerio de Fomento asegur6 que estas filtraciones de agua no han causado

dafio alguno a los tuneles ni lo causardn en un futuro.

Es mas, el director general de Construccién y Explotacion del Administrador de

Infraestructuras Ferroviarias (Adif) apunta que «no son un problema».
IMPERMEABILIZACION DE LOS TUNELES DE PAJARES

O sea, que las filtraciones de agua a los tuneles de Pajares no son un problema y
cuando lo fue se invirtid e hizo todo lo posible para que dejara de serlo
impermeabilizando nada menos que 9 kilémetros (en el bajo Guadalquivir, el
cauce a salvar mide sélo 300 metros) mientras que aqui, a las primeras
filtraciones en el tinel de la SE-40 se paraliz6 la obra, se almaceno la tuneladora
y asi, sin hacer nada, hemos estado ocho afios, impase que ahora se rompe con

el anuncio al cual se formulan las alegaciones presentes.

No quedo ahi la cosa en Pajares, que ha sufrido todo tipo de peripecias que

seria demasiado largo contar.

El otro gran problema ha consistido en el deslizamiento de laderas de los

montes.

Recuérdese que se anuncié previamente que se protegerian los sistemas
hidrologicos y se minimizaria la ocupacion de suelos y los movimientos de

tierra en las laderas, pero la historia ha sido muy diferente.
DESLIZAMIENTOS

Al paso del trazado de la variante por las cercanias de Campomanes se produjo
el deslizamiento de tierras en la ladera de una montafia, un gravisimo problema

de seguridad sin cuya resolucion no se podrd abrir al trafico ferroviario toda la
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infraestructura, dado que es condicion «sine qua non» que el terreno esté

totalmente firme.

«La geologia de este valle es endemoniada; se trata de una coleccion de
materiales heterogéneos, muy mezclados, donde no encuentras un sustrato
rocoso competente en el que apoyarte», declar6 a Ledén Noticias Fernando

Carreno, gerente de la linea Ledn-Asturias.

«Las soluciones que tuvimos que ir aplicando son excepcionales, con pantallas
de dimensiones que rozan lo posible. Aqui pusimos pilotes de dos metros de
didametro y no existen maquinas que permitan ir a mds», anadié por su parte
José Maria Jiménez subdirector de Construccion de Adif Alta Velocidad en el
Norte.

Todo se empezod a torcer al rematar el tinel de Teso.

No parecia una empresa complicada si se tiene en cuenta que su lado izquierdo
es de 666 metros y que en la variante, por haber, hay taneles de 24,6 kilémetros.

Cuando quedaba poco para terminar, las paredes empezaron a resquebrajarse.
LA TIERRA EMPEZO A DESLIZARSE DESDE LOS MONTES CONTIGUOS

«Cada tajo que abres aqui es una sorpresa; puedes profundizar en el
conocimiento geologico previo, y de hecho aqui esas campafas aportaron
informacion decisiva, pero al final aunque hagas mil sondeos, en este tipo de
terrenos hasta que empiezas a ejecutar las estructuras no aprendes todos los

condicionantes de su geotecnia», expone Carreno.

Levantas el muro, perforas el tunel, y le instalas inclindmetros que te van
revelando cdmo estd reaccionando un terreno caprichoso. En el
deslizamiento cinco las capas carbonosas «nos amargaron la existencia»; al
tocarlas vencian y derramaban el terreno que tenian encima. Tocd vaciar ese
trozo de montana, de 200.000 metros ctuibicos. En el niimero 7 en cambio hubo
que clavar en la traza una pantalla de pilotes que cortaran el corrimiento que

pasaba por debajo de las futuras vias, y reforzar la escollera. En Teso a la

44



Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

pantalla inicial se le puso una secundaria. Y luego otra mas. Cuando ni eso
basto, se perford bajo el terreno un tunel auxiliar que drena el agua al suelo y le

quita peso.

Al final, siete eran los deslizamientos que amenazaban con desmoronarse sobre
la traza en una obra que se mantiene sin descanso desde antes de 2015. Cada
uno requirio una solucion diferente, a la que se fue llegando por aproximacion.
Las obras publicas son producto de una ecuacion: se busca materializar la
carretera o linea ferroviaria, que sea segura, y que consuma la menor cantidad
de fondos publicos posibles. Esas condiciones dieron lugar al disefio inicial de
un tramo contratado en los 79,78 millones. Luego, a pie de obra, toco ir
reforzando aqui un ttnel, alli una escollera, afiadir muros de pilotes tras muros

de pilotes...

El presupuesto termin6é duplicdndose y las faenas han durado «cerca de doce

anos.

«En el Pais Vasco tenemos tramos tan antiguos como éste, sobre laderas que
también son dificiles de modelizar, y donde aun seguimos trabajando. Ya

veremos cuando acaban y a qué precio».
EL MURO DE 30 METROS

Su nombre en clave es D2 y para retenerla hay ahora una ‘pantallona’ grande
como un castillo. Tiene 30 metros de altura y estd fijada por «mil anclajes, que
son cables de acero que se insertan en el terreno con profundidades variables,
de hasta 45 metros», detalla el director de linea. No estan bastando. Los
numeros indican que al acabar el afio hidroldgico la cabecera del muro se abate
un centimetro y medio. Es poco pero «el coeficiente de seguridad resultante se

queda escaso para una linea de alta velocidad», presenta Jiménez.

Tras una década tratando de ponerle muros a ese deslizamiento, Adif ha
decidido atajar el problema de raiz: descabezara parte del corrimiento. En total
descuajara 280.000 metros ctibicos de terreno en una operacion disefiada en dos
etapas.
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En la primera se retiraran a lo largo de medio afno 80.000 metros ctibicos tierra
sobre la ‘“pantallona’. En la segunda etapa se arrancardn otros 200.000 m3 de

tierra ladera arriba.

«Lo que mas nos condiciona es que debemos desviar un gaseoducto Ledn-
Asturias que alimenta a varias centrales de ciclo combinado; solo para cortar el
gas hace falta un afo de tramites y planificacion», explica el subdirector de

Construccion.

Se trabaja en eso y en comprobar si los vertederos de tierra disponibles bastan

para acoger todo el excedente de tierra.

La ladera obligo a los ingenieros a exprimir su conocimiento para sacar adelante

la traza ferroviaria, pero también demandard un mantenimiento exhaustivo.

«Pasa siempre que levantas estructuras en terrenos dificiles; las presas mismas
tienen por dentro instrumental que te va detallando si el terreno se mueve y

hay que reaccionar», aclara José Maria Jiménez.

La guerra contra la montana, queda visto, se ha ganado, pero atin hay faena que

librar.

Asi pues, hemos visto como se ha producido (provocado mas bien) en la
variante de Pajares siete deslizamientos de tierra y cémo a cada uno de los
mismos se le ha encontrado una solucion diferente «por aproximacion» (ensayo
y error), sobre la marcha y a base de invertir mas y mas dinero. Incluso se ha
vaciado una montana tras contener sus laderas con un muro de 30 metros de
altura (un tercio de la que tiene la Giralda) anclado al suelo mediante cables de

acero hasta a 45 metros de profundidad.

Y, sin embargo, en el tinel de la SE-40, a la primera filtracion de agua,
abandono de la obra v a pensar en un puente, en lo mas facil y barato, pese a

su impacto paisajistico y ambiental.
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La pregunta es por qué en el area metropolitana de Sevilla a problemas

constructivos no se les busca remedio y en otros proyectos se les acaba

encontrando, cueste lo que cueste, una solucidon técnica a cada nuevo

problema.

OCTAVA.- FILTRACION FRENTE A INUNDACION EN LOS TUNELES DE
LA SE 40.

Si el recinto de excavacion de la SE 40 se inundd fue porque el Ministerio lo
abandono en su momoento y no lo impermeabilizé como si que se hizo con el

tanel de Pajares

La secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Isabel
Pardo de Vera, declar6 en Sevilla que “la solucién técnica de los tineles para
que la ronda de circunvalacién SE-40 salvara el rio Guadalquivir fue fallida
porque la estructura del recinto estanco se inundoé por completo y ni siquiera se
pudo abrir la boca para implantar la tuneladora.”

Se trata de una version de las causas de la paralizacion de los tuneles inédita
hasta la fecha y que significaria que los sucesivos Gobiernos la ocultaron a la
opinion publica, sin que se conozca tampoco que exigieran responsabilidades a

las empresas adjudicatarias de las obras por las deficiencias en su ejecucion.

El 24 de mayo de 2013 se conoci6 una respuesta en el Congreso de los
diputados de la entonces ministra de Fomento, Ana Pastor (PP), a una pregunta
sobre las obras de la SE-40.

Ana Pastor confirmé que las obras de los tuneles habian sido paralizadas

«sine die», o segun la nueva terminologia oficial acuinada por entonces,

«reprogramadas» desde enero de 2010 por el Gobierno del socialista José Luis

Rodriguez Zapatero, por razones econémicas.

En la respuesta parlamentaria, el Ministerio de Ana Pastor mantuvo que las

obras se encontraban «reprogramadas» desde que a principios de 2010 el
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Consejo de Ministros socialista adoptara el primer acuerdo reconociendo la falta
de crédito por un importe de 5.000 millones de euros, de los que 1.760 afectaban
a Fomento; a esa cantidad se sumaron otros 1.700 millones de ajuste en mayo de

ese mismo ano.

Ni antes ni después se esgrimié una solucion técnica «fallida», como ahora
dice la secretaria de Estado, para justificar la paralizacion de los trabajos, que
como todo el mundo sabe tienen una razon unica y exclusivamente econémica:
el Gobierno de Espafia ha decidido ahorrarse el coste de los tuneles y

sustituirlos por un puente, mas barato.

O, al menos, diferir la construccidon de la solucion que se adopte lo mas lejos en
el tiempo para no gastar los fondos que requeririan los ttneles, aunque no
tenga reparo alguno en comprometer cantidades superiores en otras zonas del
pais, como Catalufia con el frustrado proyecto de la ampliacion del aeropuerto
del Prat.

Por tanto, de lo que se trata desde el 1 de diciembre de 2020 es de construir «el

relato» para justificar tal decision politica.

La primera noticia que se tiene sobre los problemas de estanqueidad para la
ejecucion de los tuneles la hallamos en el estudio que en la primavera de 2020
encargé el Ministerio de Transportes, dirigido entonces por José Luis Abalos, a
la multinacional sevillana AYESA, la cual hizo una historia resumida del

proyecto.

En ese estudio, AYESA dijo que durante la ejecucion de las obras se encontraron

importantes dificultades técnicas.

Se habia alcanzado un grado de avance aproximado del 15% (equivalentes a 327
metros para el tanel proyectado de 2.180 metros de longitud) cuando se
procedid a su suspension en el ano 2012 por filtraciones de agua, no por una
inundacion que anegara por completo e impidiera la introduccion de las

tuneladoras.
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Segun la multinacional sevillana, que habia disefiado la solucion de los tuneles,
para poder reanudar las obras se necesitaba tramitar sendos modificados para
los contratos, aunque habia que tener en cuenta la necesidad de construir
nuevas pantallas perimetrales de hormigéon armado con el fin de
impermeabilizar los recintos de excavacion de ambos emboquilles del tunel,

tras constatarse el fracaso de las pantallas de bentonita-cemento construidas.

Por tanto, se podia arbitrar una solucion técnica que permitiera
impermeabilizar los recintos de excavacion que sufrian filtraciones y proceder a
una modificacion de los contratos, pero el Ministerio prefirié ahorrarse la

modificacion y abandonar los recintos de excavacion.

La consecuencia posterior a ese abandono sin proceder a ninguna
impermeabilizacion es que las filtraciones habrian acabado por llenar de agua

los recintos, como parece logico.

Por tanto, la inundacidn del recinto estanco no se produjo de golpe, como ha
querido dar a entender la secretaria de Estado, sino progresivamente, por el
abandono en que los dejo el Ministerio para ahorrarse el coste de su

impermeabilizacion.

Un coste que, sin embargo, no ha tenido inconveniente el Gobierno en asumir
en otros tuneles viarios y ferroviarios, como el escandaloso caso de los de
Pajares, mucho mas costosos que los de la SE-40, tal como vimos en un el

informe “Ttinel de Pajares versus ttinel de la SE-40.

El Ministerio de Transportes no so6lo no procedié a tramitar modificados de
obra para impermeabilizar los compartimentos estancos de los tineles de la SE-
40, sino que no se tiene constancia de que haya exigido responsabilidades a las
empresas adjudicatarias de las obras por las filtraciones acaecidas durante su

ejecucion.

El 8 de noviembre de 2005 murieron seis obreros al desplomarse tres de los seis

pilares de un viaducto en construccidon de la autovia del Mediterraneo, en un
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tramo comprendido entre Almufiécar y La Herradura, en la provincia de

Granada.

Pese a esa catastrofe, el Ministerio no hablo de solucion técnica fallida ni
reevaluo el proyecto del viaducto y siguio adelante con su construccion,
mientras que en Sevilla ha paralizado los tineles de la SE-40 amparandose en
unas filtraciones, convertidas ahora en inundacion, que podria haber corregido
con su impermeabilizacion, como en el tinel de Pajares, o cambiando la técnica

constructiva.

NOVENA.- IMPACTO VISUAL Y PAISAJISTICO, CONTAMINACION
ATMOSFERICA, LUMINICA Y ACUSTICA DE LA APROBACION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UN VIADUCTO FRENTE A UN
TUNEL.-

IMPACTO VISUAL

Ademas del impacto visual o integracion paisajistica, que ya se tuvo en
cuenta en la Declaracion de Impacto Ambiental, sobre la cual se incidira mas
adelante, segiin RESOLUCION de 27 de junio de 2001, de la Secretaria
General de Medio Ambiente, por la que se formula declaraciéon de impacto
ambiental del estudio informativo de la Autovia SE-40 de circunvalacion del
area metropolitana de Sevilla, cuarto cinturdn, sector suroeste. Tramo: Entre
accesos de Cadiz, CN-IV y de Huelva, A-49, de la Direccion General de
Carreteras, en la que se dice textualmente: “La opcion del puente ha sido
desestimada en la fase A ya que debido a la navegabilidad del rio el puente
tendria que ser de gran galibo (50 metros de altura sobre el cauce del rio), lo que
implica que los extremos del puente llegarian por el este hasta la variante de
Bellavista de la N-1V, y por el oeste hasta la subida a la plataforma del
Aljarafe. Esta estructura supondria un impacto visual severo sobre toda la
vega del Guadalquivir. La desestimacion de esta estructura ha sido avalada
por la Confederacién Hidrogrdfica del Guadalquivir”.
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IMPACTO PAISAJISTICO

Justamente el impacto paisajistico de la solucion del puente fue la causa
principal de su desestimacion en el Estudio Informativo de la SE-30 que se

adjudico en el ano 1996 y en la Declaracion de Impacto Ambiental que se
publicé en el BOE del 25 de julio de 2001.

Por un lado, no se puede olvidar el impacto visual que desde el mirador de
Cantalobos se produce y, por otro lado, lo que respecta a la Estrategia del

Paisaje de Andalucia, conforme al Plan del ZEC del Guadalquivir.

Figura 5. Conectividad en la ZEC Bajo Guadalquivir
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Si entonces el valor del paisaje del Bajo Guadalquivir, ese que disfrutan de ver
desde siempre los vecinos de Coria del Rio, fue clave para decantarse por el
tanel con el fin de preservarlo, en lugar de un puente mastodontico en medio
de la vega, esa cuestion, omitida en el estudio de AYESA, adquiere atin mayor
importancia a raiz de la aprobacion el 6 de marzo de 2012 por el Gobierno
andaluz de la Estrategia de Paisaje de Andalucia, citada expresamente en el
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Plan de Gestion de la ZEC del Bajo Guadalquivir (Decreto 113/2015, de 17 de
marzo, por el que se declaran las Zonas Especiales de Conservacion
pertenecientes a la Cuenca Hidrografica del Guadalete-Barbate y determinadas
Zonas Especiales de Conservacidn pertenecientes a la Cuenca Hidrografica del

Guadalquivir).
Los siguientes términos parecen no haberse tenido en cuanta:

«El paisaje es considerado, segun la Estrategia de Paisaje de Andalucia, como
un capital territorial, un servicio suministrado por el capital natural y un valor
cultural, importante para el desarrollo de la Comunidad Auténoma.

Presentando una serie de valores:

Valores ecologicos: que determinan la calidad del medio natural, el
funcionamiento de los ecosistemas y que pueden evaluarse por su integridad y

salud ecoldgica.

Valores funcionales, utilitarios o productivos: estdan relacionados con la
capacidad que presenta cada paisaje para servir de marco de vida y

proporcionar asiento, recursos, asi como beneficios economicos.

Valores culturales, historicos e identitarios: siendo las huellas paisajisticas mas
relevantes dejadas y transmitidas por las diversas culturas a lo largo de la

historia.

Valores escénicos y espirituales: se refieren a la capacidad que presentan tanto
paisajes en su conjunto como determinados elementos de evocar la belleza o

provocar emociones y sentimientos.

El paisaje es la imagen del ecosistema, constituyendo la primera evidencia de la
calidad ambiental y natural de un territorio a través de su capacidad de

integracion.

Por tanto, es un indicador del comportamiento de los habitantes respecto con el

medio. Los paisajes andaluces se encuadran dentro del dominio mediterraneo,
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donde factores, como los climaticos, la biodiversidad de los ecosistemas, la
geodiversidad asi como un continuo y prolongado proceso de antropizacion

han configurado una diversa y compleja estructura paisajistica....... »

Esa Estrategia de Paisaje de Andalucia hunde sus raices en el Estatuto de
Autonomia, tal como ha quedado formulado tras la ley organica 2/2007 y en el
que se incorpora entre los derechos y deberes de los ciudadanos el disfrute y
uso responsable de los recursos naturales y del paisaje (articulo 28) y el disfrute
de los bienes patrimoniales, culturales y paisajisticos (articulo 33); y cuanto a los
principios rectores de las politicas ptblica 20.° “el respeto del medio ambiente,

incluyendo el paisaje y los recursos naturales” (articulo 37, principio 20°).

Ademas en el articulo 195, en el que se inicia el VII dedicado al medio ambiente,
declara la orientacion de las politicas de los poderes publicos hacia “la

conservacion de la biodiversidad, asi como de la riqueza y variedad paisajistica

de Andalucia”.

Valores todos ellos que sélo se salvaguardan con la solucién del tanel, que

tendria 0 impacto ambiental sobre los mismos, y no con el viaducto cuya

solucion se pretende.

Insistimos nuevamente, lo que en Sevilla y en Andalucia se destaca como

supuesto problema, no lo fue para encontrarles solucion en otros lugares.

Es el caso, por ejemplo, del tunel ferroviario de la sierra de Guadarrama (28.407
metros de longitud) para la linea de Alta Velocidad Madrid-Valladolid.

En ese caso, se destacaron las ventajas de la solucion ttinel: «Un thnel es el tipo
de infraestructura de transporte cuya construccion y existencia causa menor
impacto sobre el entorno natural. Ademas en este proyecto se tomo la decision
de prolongarlos aproximadamente 1.000 m para que no afectaran a zonas

protegidas y de alto valor ambiental.
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Desde el inicio se implantaron las medidas necesarias para la integracion
Medioambiental de las obras y para proteger el sistema hidrologico, la fauna y

la vegetacion.

Siguiendo la Declaracion de Impacto Ambiental, casi el 30% del material
excavado se aprovechd para la fabricacion de hormigén, en las plantas de

dovelas.

El resto se dispuso en vertederos autorizados por la Autoridades

Medioambientales».

Fue perforado entre 2002 y 2007 y en realidad es un doble tunel con una

separacion de 30 metros.

Cada tunel esta conectado con su gemelo mediante galerias de emergencia cada
250 metros, ademas de por una galeria especial de 500 metros en el centro y con

capacidad para albergar 1.200 personas en caso de emergencia.

Toda la linea esta vigilada desde un centro de control que supervisa cada
aspecto: comunicaciones, iluminacion, senalizacion, ventilacion, posibles

incendios...

En su momento fue el quinto tunel ferroviario mas largo del mundo y calificado

como la mayor obra de ingenieria ejecutada en Espana.

El Ministerio no mostrd objeciones a adjudicarlo por 1.219 millones de euros
(cifra equivalente hoy a unos 1.560 millones de euros, es decir un 50% mas caro
que el coste estimado para el tunel de la SE-40), pero el coste real final debio ser

mayor al prolongarlo mil metros mas para evitar afecciones ecologica.

Comparese con lo que se dice/omite o se valora de la ecologia en el estudio de
AYESA sobre el tunel bajo el Guadalquivir para la SE-40, donde cada potencial
problema se usa como motivo para cuestionarlo y cambiar a la opcién mas
barata del puente, en vez de servir de estimulo para la busqueda de nuevas

soluciones técnicas.
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AFECCION ATMOSFERICA DE PUENTE FRENTE A TUNEL

Ademas de lo expuesto, respecto del IMPACTO VISUAL O PAISAJISTICO,
existen otros impactos no tenidos en cuenta en dicha D.I.A. y que deben ser
tenidos en cuenta en el caso de la opcion del puente sobre el cauce del

Guadalquivir. Estos impactos son:

- Contaminacion atmosférica.
- Contaminacion luminica.

- Contaminacion acustica

CONTAMINACION ATMOSFERICA.

La diferencia entre tinel y puente son dos, por un lado, las emisiones que se
producen, que no son iguales, y por otro, la dispersion de los contaminantes.

Las emisiones que se producen en el trafico son de dos tipos, una, la propia
de la combustion, y otra, proveniente del desgaste por abrasion de los

componentes automovilisticos.

En ambos casos, la opcidn puente es desfavorable frente a la opcion tanel, ya
que en la primera el aire no puede ser filtrado, como es susceptible de

suceder en la ventilacion del tanel.

Ademas, debido a la altura de la plataforma del puente minimo 55 metros, se
favorece la dispersion de contaminantes, que en funcion de la intensidad y la

direccion de los vientos dominantes afecta directamente a la poblacion.

En cuanto a los gases de combustion, tenemos, entre otros, el didxido de
nitrogeno, NO:, que ademas de ser un contaminante en si mismo, es un
precursor de ozono, que afecta a la poblacion vulnerable, como nifos,
ancianos o personas con problemas respiratorios. Por tanto, es claramente una
desventaja del puente, ya que tanto el NO2 como el ozono afecta al sistema

respiratorio de la poblacion.
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En cuanto al desgaste por abrasion, tanto los neumaticos como las pastillas de
freno, incrementan su presencia en el caso puente, ya que, al ser una bajada,

se producen mas frenadas en la bajada que el caso del tanel.

En el caso de la abrasion de componentes, cabe destacar, segiun publica el
INSIA, Instituto Universitario de Investigacion del Automovil Francisco

Aparicio Izquierdo de la Universidad Politécnica Madrid, que:

“Se estima que solo el 7% de la contaminacion por PM2.5 del trifico procede de
los gases de los tubos de escape en carretera; el resto proviene de fuentes como
el desgaste de los neumadticos, el embrague y los frenos, asi como del polvo de la
carretera en suspension. El polvo de los frenos es la fuente de aproximadamente
el 20% de la contaminacion total del trdfico de PM2.5. Las PM2.5 son
particulas con didametro inferior a 2,5 micras, lo suficientemente pequeiias como

para ser inhaladas en las regiones mds profundas del pulmon.

El polvo de la friccion de los frenos es rico en metales, y puede catalizar la
produccion de sustancias reactivas de oxigeno (ROS, segiin las siglas en inglés),
es decir, sustancias quimicas que pueden daiiar las células al entrar en los
pulmones y que conllevan un mayor riesgo de infecciones bacterianas como tos,

resfriados, bronquitis y neumonia.

Se descubre que los metales, tanto en el polvo de los frenos, como en los tubos
de escape de los vehiculos diésel ,tenian efectos similares en las células
inmunes, ya que el escape de diésel carecia del hierro y el cobre comunes en el
polvo de frenos, que se sabe que generan ROS en el cuerpo.

Habia muchas otras particulas metdlicas que tenian en comin (como el
arsénico, el estaiio y el antimonio), pero los investigadores concluyeron que el
mayor culpable era el vanadio, ya que era el tunico metal que las células
absorbian cada vez mds conforme aumentaban la dosis de polvo de frenos y

particulas de escape de diésel.”

En la actualidad, las pastillas de freno carecen entre sus componentes de
elementos como Cadmio, Plomo o Cromo VI, pero esto no implica que en
vehiculos antiguos no existan, con la consiguiente peligrosidad de estos

elementos.
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Al igual que con los gases de combustion, estos materiales particulados, son
dispersados en el entorno, por lo que afectaran a la poblacion circundante,

como se ha indicado anteriormente.

Datos técnicos referidos a la zona

Atendiendo al informe de ECOLOGISTAS EN ACCION sobre la calidad del
aire en Sevilla y su drea metropolitana se traen a colacion las mediciones de 11
estaciones de medicién de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire
en Andalucia durante 2020, para los siguientes contaminantes: particulas en
suspension inferior a 10 um (PM10), Ozono (O3) y el Didxido de Nitrégeno
(NO2), que a juicios de los expertos, a falta de las particulas en suspension
inferior a 2,5 um (PM2,5), son los mas perjudiciales y peligrosos para la salud y

el medio ambiente en las grandes ciudades y sus dreas metropolitanas.

Senalar que este estudio es del afio 2020 y, por tanto, las restricciones llevadas a
cabo via declaracion del estado de alarma por el COVID-19, tuvieron un efecto

importante en la contaminacion de las ciudades.

Como resultado de las medidas de confinamiento social y limitacién de la
movilidad derivadas del estado de alarma y meses posteriores, en el periodo
comprendido entre el 14 de marzo y el 31 de octubre de 2020 se produjo una
reduccion muy importante de los niveles de NO2 en la red de medicién de
Sevilla, por comparacion con el promedio del mismo periodo de los siete afnos

anteriores.

Esta reduccion se cuantifica en un 36% de los niveles habituales para el total del
periodo, mientras que durante el primer estado de alarma (14 de marzo a 21 de

junio) la reduccion fue del 54%.

Durante el verano (22 de junio a 31 de agosto) la disminucion media es del 22%
para la media de la red. En la vuelta al trabajo (1 septiembre a 31 octubre) la
reduccion es similar a la anterior de 25% de media respecto a en los siete

ultimos afios.
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Por tanto, podemos deducir que el trafico motorizado es el principal factor que
influye en la calidad del aire urbano, un descenso tan marcado de la circulacion
y de sus emisiones a la atmosfera ha incidido en una mejora muy significativa
de la calidad del aire que respiramos, aunque se deba a circunstancias tan

excepcionales como estas.

Para los limites de PM10, los valores de proteccién para la salud humana, no
registran actualmente niveles superaciones de los limites legales. En cambio, si
tenemos en cuenta los valores de proteccion para la salud humana que
recomienda la OMS, en todas las estaciones registran niveles por encima del
limite, menos la estacion situada en Guillena (Cobres las Cruces).

El Ozono es sin duda el contaminante que presenta mas problema en Sevilla de
las nueve estaciones de medicion, dos de ellas Centro y Alcald de Guadaira
siguen registrados valores altos, pero sin superar el valor objetivo para la

proteccion humana de 120 pg/m? para la media octohoraria.

Pero si tenemos en cuenta el limite recomendado por la OMS, segun este
criterio mas estricto (y mas adecuado para la proteccion de la salud humana)
todas ellas menos una (Cobre las cruces) habria rebasado este valor objetivo
para la proteccion humana de 100 pg/m?® para la media octohoraria superandose

las 25 superaciones permitidas al afio.

Respecto al umbral de aviso a la poblacion cuando se den promedios horarios
superiores a 180 pg/m? se han registrado siete superaciones de este umbral.
Todas las superaciones se han dado en estaciones situadas dentro de la ciudad
de Sevilla (Centro: dos veces, San Jeréonimo: dos veces, Santa Clara: dos veces y
Torneo: una vez). Respecto a esta contaminante, tenemos la necesidad urgente

de tomar decisiones contundentes, ya que estos limites se superan afio tras afo.

El diéxido de Nitrégeno en ninguin caso ha superado, en dichos periodos, los

limites legales establecidos por la legislacion espafiola.

Solamente la estacidn situada en los Bermejales superando en cuatro ocasiones

el valor limite horario para proteccion a la salud de 200 pg/m?® durante una hora,
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superando el valor maximo (319 pg/m? valor medio diario 1 h) historico de los

ultimos anos de toda la Red de medida.

Sevilla cuenta con una red de vigilancia insuficiente para controlar
adecuadamente la calidad del aire en la ciudad, ya que no se mide las particulas
en suspension de tamafio menor de 2,5 micras (PM2,5), siendo una de las
sustancias mads perniciosas para la salud. La dultima directiva europea
(2008/50/CE) establece un valor limite anual para las PM2,5, las mas dafiinas
para la salud.

La principal fuente de contaminacién atmosférica en Sevilla y en su area
metropolitana es el trafico.

La contribucién de esta fuente a la contaminacion del aire ha aumentado en los
altimos afios con el aumento del trafico rodado.

Lo mads grave es que con las nuevas infraestructuras previstas, en el futuro
continuara aumentando.

Para que la calidad del aire en nuestra ciudad no empeore, alcanzando niveles
criticos, es necesario el replanteamiento de las politicas municipales de trafico e
infraestructuras.

La politica de informacioén a la poblacion por parte de las Administraciones
Publicas es incorrecta, ya que no hay una informacion clara y a tiempo, ademas
se echa de menos una mayor respuesta por parte de los medios de
comunicacion. Es necesario la realizacion de campanas de informacion y
concienciacion entre la poblacion.

Las administraciones estan obligadas (desde el momento en que entrd en vigor
la normativa) a proporcionar informacion sobre la superacién, datos de
prevision para las proximas horas si es necesario, informacion sobre el tipo de
poblacion afectada y recomendaciones de actuacidon, donde se debe de activar
los planes de acciones o de contingencias para disminuir estos niveles de

contaminacion.

El aire limpio es esencial para la salud. Sin embargo, la expansion del trafico

rodado en las dos dltimas décadas ha llevado a un considerable aumento en la
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contaminacion atmosférica, sobre todo en las ciudades. Es ésta una

contaminacion a baja altura, que afecta directamente al aire que respiramos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un 22% de las muertes
prematuras anuales atribuibles a contaminacion del aire interior causada por
combustibles sdlidos se producen por Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica (EPOC). La OMS senala que un 6% de las muertes prematuras anuales
atribuibles a contaminacion del aire causada por combustibles sdlidos se

producen por cancer de pulmon.

Los ultimos estudios de la Organizacion Mundial de la Salud y de la Agencia
Europea de Medio Ambiente indican que estan afectando a la salud de varios

millones de europeos.

Por ejemplo, segiin datos de la OMS, las Particulas en Suspension (PS) son
responsables en toda Europa de 25 millones de casos de enfermedades de las
vias respiratorias inferiores en nifios y de 32.000 muertes todos los afios. Otros
estudios, como el estudio APHEA, relacionan los aumentos transitorios de los
niveles de SO2 con un mayor numero de ingresos hospitalarios por dificultades

respiratorias.

Varios estudios han demostrado que existe una relacion entre el nivel de NO2,
la tos y la congestién nasal en nifios, ademdas de aumentar las dificultades

respiratorias de las personas asmaticas.

Por otra parte, también el estudio APHEA, sefiala que los altos niveles de ozono
troposférico que se registran en las ciudades europeas en verano pueden
aumentar la mortandad y los ingresos hospitalarios por asma y otros problemas

respiratorios.
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A ello se afiade el que varios de los contaminantes presentes en las emisiones de
los vehiculos son considerados “cancerigenos” o “probablemente cancerigenos”

por el Centro Internacional de Investigacion del Cancer de la OMS.

La poblaciéon que respira aire contaminado en el Estado espafiol, segun los
valores limites establecidos por la Directiva 2008/50/CE y el Real Decreto
102/2011, es de al menos 14,9 millones de personas, es decir un 31,8 % de toda

la poblacion.

En otras palabras, uno de cada tres espafioles respira un aire que incumple los
estandares legales vigentes, seguin el informe de “La calidad del aire en el

Estado espafiol durante 2018” Ecologistas en Accién?.

Si se tienen en cuenta los valores recomendados por la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud), la poblacidon que respira aire contaminado se incrementa

hasta mas de 45,2 millones de personas.

Es decir, un 96,8 % de la poblacion. En otras palabras, la practica totalidad de
los espafioles respir6 un aire con niveles de contaminacion superiores a los

recomendados por la OMS.

Segun el Informe sobre la calidad del aire en Europa publicado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA)? sefala que en Espana se produjeron mas
de 30.000 muertes prematuras a causa de la contaminacion del aire, al ser

ampliamente rebasadas las recomendaciones de la Organizacién de la Salud
(OMS).
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Si la comparamos con los fallecidos en Espana en accidente de trafico en vias
urbanas e interurbanas, la contaminacion del aire en Espana produce 20 veces

mas muertes que el nimero de victimas en los accidentes de carretera.

La Comisién Europea tiene varios procedimientos de infraccién contra Espafia
por el incumplimiento de la normativa sobre calidad del aire que estd préximo

a llegar al Tribunal de Justicia Europeo.

A mediados de los afios 90 la UE inici6 un desarrollo legislativo dirigido a
mejorar la calidad del aire en las ciudades europeas. Se redactaron varias
directivas que establecian los contaminantes a medir, los sistemas para realizar
estas medidas, la obligacion de designar autoridades responsables de asegurar
la calidad del aire y de informar al publico y fijaban los limites de los distintos

contaminantes a considerar.

A partir de estas directivas se aprobo el Real Decreto 1073/2002 (de 18 de
octubre) segun el cual son las Comunidades Auténomas las administraciones
encargadas de velar por la calidad del aire en el conjunto del territorio. Mas
recientemente se ha incorporado a nuestra legislacion la Ley 34/2007, de

Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera.

En mayo de 2008 entrd en vigor una nueva Directiva europea, la 2008/50/CE,
que reune las normas de todas las anteriores y las actualiza conforme a la

experiencia adquirida en los tltimos afos.

De modo que en la actualidad, los textos legales mas relevantes para la calidad
del aire en el Estado espafiol son: la Directiva europea 2008/50; la Ley 34/2007,
de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera; y el R.D. 102/2011 relativo a

la mejora de la calidad del aire.
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El aire en Sevilla

Para el andlisis de la situacion de la contaminacion atmosférica en la ciudad de
Sevilla y su 4rea metropolitana, analizaremos en primer lugar los aspectos

generales.

La descripcion de la zona que a continuacién se presenta ha tenido como
referencia, entre otros documentos y publicaciones, aprobado en el Plan de

Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla.

Sevilla yArea Albaida del Aljarafe, Alcald de Guadaira, La Algaba,

Metropolitana Almensilla, Bollullos de la Mitacién, Bormujos, Camas,

Castilleja de Guzman, Castilleja de la Cuesta, Coria del
Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gines, Mairena
del Aljarafe, Olivares, Palomares del Rio, La Puebla del
Rio, La Rinconada, Salteras, San Juan de Aznalfarache,
Santiponce, Sevilla, Tomares, Umbrete, Valencina de

la Concepcion y Villanueva del Ariscal.

Estimacion de la superficie afectada y la poblacion expuesta

La zona de Sevilla y Area Metropolitana cuenta con una poblacién total de

1.269.263 habitantes segiin datos del padrén de 2017 publicados por el Instituto
de Estadistica de Andalucia (IEA) y ocupa una superficie de 1.623,4 km? (IEA,
2017).

Ante esta aglomeracion de poblacion las Administraciones Publicas tienen la

gran responsabilidad de garantizar el mantenimiento de unas condiciones
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medioambientales que garanticen la salud publica de todas las personas.
Ademas, deben garantizar que el impacto de la actividad de la ciudad sobre el
medio ambiente sea minimo. Ya se comentd con anterioridad la importancia
que una buena calidad del aire tiene para la proteccion de los ecosistemas y la
salud de las personas. Es por ello que no esta de mas insistir en la necesidad del
establecimiento de acciones publicas tendentes a proteger ese patrimonio,

propiedad de todas las personas, que es la atmosfera.

Red de vigilancia y control de la calidad del aire

Por otra parte, la Comunidad Auténoma andaluza cuenta con una red de
estaciones fijas que permite realizar un seguimiento de los niveles de los mas
importantes contaminantes atmosféricos en las principales dreas urbanas e

industriales, extendiéndose dicho control a la totalidad del territorio andaluz.
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La Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), establece
que la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire estara coordinada por
la Consejeria competente en materia de medio ambiente. A su vez, ésta estara
integrada por todos los sistemas de evaluacion instalados en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo con los criterios que se

establezcan reglamentariamente.

La Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en Andalucia nace con la
entrada en vigor de la Ley 7/1994 de Proteccién ambiental y su desarrollo
mediante el Decreto 74/1996, por el que se aprueba el Reglamento de la Calidad
del Aire, aunque con anterioridad ya existian estaciones de medida en algunos

puntos del territorio andaluz.

Principales contaminantes y sus efectos sobre la salud

La contaminacion atmosférica incide en la aparicion y agravamiento de
enfermedades de tipo respiratorio, asma como otras asociadas, como las

vasculares y los canceres.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) calcula que por esta causa
fallecieron en 2012 en Europa al menos 432.000 personas. En el mismo afo,
en el Estado espanol se produjeron mas de 25.000 muertes prematuras

relacionadas con la contaminacién atmosférica.

Sirva como referencia de la magnitud del problema el hecho de que en el Estado
espafol los accidentes de trafico durante 2015 causaron 1.688 muertes, segun la
Direccién General de Trafico.

Es decir, en el Estado espafiol a causa de la contaminacioén del aire fallecen de

forma prematura quince veces mas personas que por accidentes de trafico, si

bien es cierto que la muerte prematura debida a la contaminacion se traduce
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normalmente en un acortamiento de la vida de meses o anos, algo muy

diferente de la muerte violenta y traumdtica que causan los accidentes de trafico.

Entre aquellos contaminantes mds problemadticos para nuestra salud en el
Estado espafol destacan las particulas en suspension (PM10 y PM2,5), el
dioxido de nitrogeno (NO2), el ozono troposférico (O3), el didoxido de azufre

(50O2) y el benzo(a) pireno (BaP).

Particulas en suspension. PM10

El término “particulas en suspension” abarca un amplio espectro de sustancias
organicas o inorganicas, dispersas en el aire, procedentes de fuentes naturales y

artificiales.

La combustion de carburantes fosiles generada por el trafico (la principal fuente
de contaminacion por particulas en Sevilla y en su drea metropolitana) puede
producir diversos tipos de particulas: particulas grandes, por la liberacion de
materiales no quemados (cenizas volatiles), particulas finas, formadas por
condensacion de materiales vaporizados durante la combustién, y particulas
secundarias, generadas mediante reacciones quimicas entre los contaminantes

desprendidos como gases en la atmosfera.

En relacion con sus efectos sobre la salud se suelen distinguir: las PM10
(particulas “tordcicas” menores de 10 micras (um), que pueden penetrar hasta
las vias respiratorias bajas), las PM2,5 (particulas “respirables” menores de 2,5
um, que pueden penetrar hasta las zonas de intercambio de gases del pulmoén),
y las particulas ultrafinas, menores de 100 nm (nandmetros), que pueden llegar

a pasar al torrente sanguineo.
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Multitud de estudios epidemioldgicos evidencian los graves efectos sobre la
salud de la exposicion a la contaminacién por particulas. Dichos estudios
muestran que la contaminacion por particulas estd relacionada con: incrementos
en la mortalidad total, mortalidad por enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, mortalidad por cancer de pulmon e ingresos hospitalarios por

afecciones respiratorias y cardiovasculares.

Estudios sobre efectos a largo plazo han estimado que la exposicion a particulas
en suspension puede reducir la esperanza de vida entre varios meses y dos

anos.

La OMS estima que la esperanza de vida de los europeos se reduce por término

medio en 8,6 meses por la exposicion a las PM2,5.

Los estudios toxicoldgicos indican que las particulas finas de origen
antropogénico, especialmente las generadas por la combustién de carburantes
fosiles, provocan mayores danos sobre la salud que las particulas de origen
geoldgico, como el polvo sahariano, al que los Ayuntamientos suele culpar de
la contaminacion (segun estudios del CSIC, distintas universidades y CIEMAT;
la contribucion de la carga neta de polvo africano al valor medio anual en las

estaciones es del 3 al 12 %, entre los meses de primavera a otono).

Mas recientemente, un estudio ha evaluado el impacto sobre la salud que se

derivaria de la reduccion de los niveles de particulas PM2,5 en Espana.

En dicho estudio se considerd la reduccién de contaminacion que cabria esperar
en el caso de que se implementaran (de verdad) todo un conjunto de planes,
estrategias y programas oficiales ya aprobados (y que en no pocos casos yacen
en los cajones).
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Se concluyo que de lograrse una modesta reduccion media anual de 0,7 pg/m?
en los niveles de particulas PM2,5, se podrian prevenir en torno a 1.720 muertes
prematuras anuales (6 por cada 100.000 habitantes) en el grupo de edad de
mayores de 30 afos, poniendo de relieve la urgencia de la puesta en practica
real de medidas eficaces para la reduccion de la contaminacion por particulas
PM2,5.

A pesar de su demostrado impacto sobre la salud y de la obligacion que marca
la normativa para medir y evaluar las PM2,5 (con objetivos concretos para
cumplir en 2010, 2015 y 2020), todavia son pocas las CC.AA. que las miden

correctamente.

La mayoria tan solo tienen unos pocos puntos muestreo, claramente
insuficientes para ser representativos de las zonas y aglomeraciones en las que

se sittan y de la poblacion que se ve afectada por este contaminante.

La legislacion vigente establece dos tipos de valor limite de contaminacion por
PM10 para la proteccion de la salud humana: un valor limite anual y un valor

limite diario.

La anterior legislacion (Directiva 1999/30/CE y Real Decreto 1073/2002)
establecia dos fases respecto a las particulas PM10: la Fase I de obligado
cumplimiento desde el afio 2005, y la Fase II que debia cumplirse a partir del
ano 2010.

En cuanto al valor limite anual, la legislacion establece que, desde 2005 Fase I, el
valor medio de PM10 a lo largo de todo el afio no debe exceder los 40 pg/m?,
asimismo establecia un valor limite diario de 50 pg/m?, que no debia superarse
mas de 35 dias en todo el afio. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda no superar los 20 pg/m?® de valor medio anual, para una adecuada

proteccion de la salud humana.
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La Directiva 1999/30/CE sobre calidad del aire preveia en 1999 una Fase I, que
comenzaria a partir de 2005, en la que se iria reduciendo progresivamente el
valor limite anual hasta alcanzar los 20 pg/m?® y un valor limite diario (los 50

ug/m?) que no debia superarse mas de 7 dias al afio recomendados por la OMS
en 2010 Fase II.

Sin embargo, tras la revision de la Directiva realizada en el Parlamento Europeo
a finales de 2007, se acordd no reducir este limite legal por presiones de los
Estados con dificultades para cumplirlo, entre ellos Espafia. De este modo la UE
dio un importante paso atras en la proteccion de la salud de los ciudadanos,
premiando a los Estados mas incumplidores de la legislacién ambiental, como

el nuestro.

Los datos recogidos en el afio 2019 indican que ninguna de las estaciones supera

el valor limite legal anual de PM10.

Por el contrario, si tenemos en cuenta el valor limite anual recomendado por la
OMS (20 pg/m media anual), todas ellas superan este valor limite menos la

estacion situada en Guillena (Cobres las Cruces).

El mayor nivel de PM en las estaciones mas afectadas por el trafico pone de

manifiesto que el origen del problema es el trafico, y no las famosas

intrusiones de polvo sahariano.

El valor limite diario de PM10 esta fijado en 50 ug/m?, que segun la legislacion
actual no debe superarse mas de 35 dias al afio (Tabla 4). De las sietes estaciones
que mide este contaminante ninguna de ellas han rebasado este valor limite
durante 2020. Pero de nuevo hay que hacer constar que la Directiva 1999/30/CE
preveia en 1999 un endurecimiento del valor limite diario de PM10, de manera
que, a partir de 2010, en teoria, no se permitieran mas de siete dias al afio con
valores superiores a los 50 pug/m® de nuevo este limite se ha superado en todas

las estaciones excepto la de Cobre las Cruces.

PM10 (Particulas < 10 um)
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Media 24h Media Anual
Valor diario

Municipio Estacion Valo ne Max=40 | Segun

res dias pg/m3 OMS=
(max 20
imo =35) ug/m3

Sevilla Bermejales

1

Los Principes
3

Sevilla Santa Clara
6
Sevilla Torneo
7

Alcala de Alcala de

Sevilla

Guadaira Guadaira
8
Mairena del Aljarafe
Aljarafe 10
Guillena Cobre las
Cruces
11

Datos recogidos en el afio 2020 para PM 10

Ozono Troposférico (O3)

El ozono (O3) es un potente agente oxidante que se forma en la troposfera (la

capa de la atmosfera mas cercana a la superficie terrestre) mediante una
compleja serie de reacciones fotoquimicas en las que participan la radiacion

solar, el dioxido de nitrogeno (NO2) y compuestos organicos volatiles.
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Asi pues, se trata de un contaminante secundario que se forma en la atmosfera
en presencia de los contaminantes precursores cuando se dan las condiciones

meteorologicas adecuadas.

El ozono es una molécula fuertemente reactiva por lo que tiende a
descomponerse rdpidamente en zonas con alta concentracion de 6xido de

nitrégeno (NO).

Se estima que los niveles de O3 se han doblado en los tltimos cincuenta anos a

causa de la utilizacién del automovil.

Las concentraciones mas altas de O3 se dan normalmente en la periferia de

las ciudades, incluso a decenas de kilémetros del punto donde se emiten sus

contaminantes precursores. Su formacion precisa de ciertas condiciones de

temperatura, insolacion, etc. mas propias de la periferia urbana, y muy

comunes en los climas mediterraneos.

Los efectos adversos del ozono sobre la salud se deben a su potente actividad

oxidante.

A elevadas concentraciones el ozono causa irritacion de ojos, superficies

mucosas y pulmones.

Los estudios de exposicion controlada tanto en humanos como en animales han
demostrado la capacidad del ozono para activar los mecanismos de respuesta
anti-stress de células epiteliales y células del sistema inmune alveolares,
desencadenando una respuesta inflamatoria que puede provocar dafios

tisulares en los pulmones.
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La respuesta a la exposicion al ozono puede variar mucho entre individuos por
razones genéticas (genes implicados en mecanismos antioxidantes), edad (en las
personas ancianas los mecanismos de reparacion antioxidantes son menos
activos) y por la presencia de afecciones respiratorias como alergias y asma,

cuyos sintomas son exacerbados por el ozono.

Un importante factor que condiciona los efectos de la exposicion al ozono sobre

los pulmones es la tasa de ventilacion.

Al aumentar el ritmo de la respiracion aumenta el ozono que entra en los

pulmones.

Por lo tanto, los efectos nocivos del ozono se incrementan al realizar ejercicio

fisico.

Diversos estudios epidemioldgicos sobre los efectos de la exposicion al ozono a
corto plazo han encontrado relacion entre el ozono e inflamacion de pulmon,
sintomas respiratorios, incremento en la medicacion, morbilidad y mortalidad

por afecciones respiratorias.

Se han correlacionado claramente los niveles elevados de O3 con un aumento

en la mortalidad por enfermedades respiratorias.

El estudio APHEA estima que la mortalidad puede aumentar en un 2-12% al

alcanzarse concentraciones elevadas de O3.

La exposicion durante largos periodos de tiempo a concentraciones elevadas
causa cambios permanentes en el tejido pulmonar, aumentando la

susceptibilidad a infecciones.
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Los efectos son mayores si se hace ejercicio o si se padecen enfermedades

respiratorias (asma).

También conllevan numerosos danos a cultivos y plantas al afectar el proceso

de fotosintesis, causando mayor sensibilidad a plagas, heladas, sequias, etc.

La legislacién vigente establece tres niveles limite en la evaluacion de la

contaminacion por ozono.

En primer lugar, se establece valor objetivo para la proteccion de la salud
humana de 120 pg/m?, que no debe superarse en periodos de ocho horas (valor
maximo diario de las medias moviles octohorarias) en mas de 25 ocasiones

(dias) al afio para periodos trianuales.

Como ocurre para otros contaminantes, la OMS establece un valor de referencia
mas estricto que el fijado por la legislacion europea, atendiendo a los
conocimientos cientificos sobre los dafios que este contaminante causa a la
salud. Asi, para la contaminacion por O3, la OMS recomienda no sobrepasar los

100 pg/m® en periodos de ocho horas.

Ademas, la normativa por otro lado establece un umbral de aviso a la poblacion
cuando se den promedios horarios superiores a 180 pug/m? y un umbral de
alerta a la poblacion cuando sean superiores a 240 pg/m? que intentan proteger

la salud humana evitando exposiciones severas en periodos de tiempo breves.

En ambas situaciones, las administraciones estan obligadas (desde el

momento en que entr6 en vigor la normativa) a proporcionar informacion

sobre la repercusion de la construccion del puente frente al tinel con los

sistemas de filtrado del aire, sobre la superacion, datos de prevision para las
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proximas horas, informacién sobre el tipo de poblaciéon afectada y

recomendaciones de actuacion, donde se debe de activar los planes de
acciones o de contingencias para disminuir estos niveles de contaminacidn.

De las nueve estaciones que mide el ozono troposférico, ningunas de ellas han
registrado superaciones del valor objetivo para la proteccion humana de 120
ug/m?® para la media octohoraria, no debe superarse en mas de 25 ocasiones

(dias) al afio por periodo trianuales.

Pero si tenemos en cuenta el limite recomendado por la OMS, segun este
criterio mas estricto (y mas adecuado para la proteccion de la salud humana)
todas ellas menos una (Cobre las Cruces) habria rebasado este valor objetivo
para la proteccion humana de 100 pug/m?® para la media octohoraria superandose

las 25 superaciones permitidas al afio.

PM10 (Particulas < 10 um)

Media 24h Media Anual
Valor diario
Municipio Estacion Valo ne Max = 40 Segun
res dias pg/m?3 OoMS=2
Maxi (max= (0]
mo 35) pg/md3

Sevilla Bermejales
1
Sevill Los Princi
evilla os r|3nC|pes 69 5 s,
Sevill Santa Cl
evilla anz:5 ara 64 3 s,
Sevill T
evilla or7neo 24 3 s,
Alcala de Alcala de g7 5
Guadaira Guadaira n.s.
8
Mairena del Aljarafe
Aljarafe 10 82 6 n.s.
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Guillena Cobre las
Cruces 66 4 n.s. 17
11
72 4

Superaciones de los limites legales por 03. Afio 2020

Diodxido de nitrogeno (NO2)

El NO2 presente en el aire de las ciudades proviene en su mayor parte de la
oxidacion del NO, cuya fuente principal son las emisiones originadas en los

motores de combustion de los automoviles.

El NO2 constituye pues un buen indicador de la contaminacion debida al

trafico rodado.

Por otro lado, el NO2 interviene en diversas reacciones quimicas que tienen
lugar en la atmosfera, dando lugar tanto a la produccion de ozono troposférico
como de particulas en suspension secundarias menores de 2,5 micras (PM 2,5),

las mas dafinas para la salud.

De modo que a la hora de considerar los efectos del NO2 sobre la salud se
deben tener en cuenta no sdlo los efectos directos que provoca, sino también su
condicion de marcador de la contaminacion debida al trafico (que genera
muchos otros contaminantes nocivos para la salud) y su condicién de precursor

de otros contaminantes importantes.

Los 6xidos de nitrogeno (NOx) son en general muy reactivos y al inhalarse
afectan al tracto respiratorio.
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EINO2 afecta a los tramos mas profundos de los pulmones, inhibiendo algunas
funciones de los mismos, como la respuesta inmunoldgica, disminuyendo la

resistencia a las infecciones.

Los nifos y asmaticos son los mas afectados por exposicion a

concentraciones agudas de NO2.

Asimismo, la exposicidn crdnica a bajas concentraciones de NO2 se ha asociado
con un incremento en las enfermedades respiratorias cronicas, el envejecimiento

prematuro del pulmoén y con la disminucién de su capacidad funcional.

La legislacion europea sobre calidad del aire establece dos tipos de valores
limite para la contaminacion por NO2: un valor limite anual y un valor limite

horario.

El valor limite anual de contaminacion por NO2 establecido por la legislacion

vigente esta fijado en 40 pug/m? de concentracién media anual.

Ademas, existe el valor limite horario para la salud que es de 200 pg/m? durante
una hora, este umbral no podrd superarse en mas de 18 ocasiones por afio.

Ambos valores limite coinciden con los recomendados por la OMS.

En el caso que se supera el valor de 200 pg/m?® las administraciones estan

obligadas (segtn la normativa en vigor) a proporcionar informacién sobre los

riesgos de la construccion del puente frente al ttnel y sus sistemas de filtrado

sobre la superacion, datos de prevision, informacion sobre el tipo de poblacién

afectada y recomendaciones de actuacion, donde se debe de activar los planes

de acciones o de contingencias para disminuir estos niveles de contaminacion.
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El diéxido de Nitrégeno en ningin caso ha superado los limites legales
establecidos por la legislacion espanola, durante el 2020. Solamente la estacion
situada en los Bermejales superando en cuatro ocasiones el valor limite horario
para proteccion a la salud de 200 pg/m® durante una hora, superando el valor
maximo (319 pg/m? valor medio diario 1 h) histérico de los ultimos afios de
toda la Red de medida. Ante esta situacion la administracion competente,
en este caso el Ayuntamiento de Sevilla, deberia haber activado los planes de

acciones o de contingencias para disminuir estos niveles de contaminacion.

Municipio

Estacion

Bermejales
1 s s s X s
Fondo/Urbana

Sevilla

Centr
02 S s s s
Fondo/Urbana

Los Principes
3 s Si s s
Fondo/Urbana

Sevilla

Ranill
ad S s s
Tréfico/Urbana

Sevilla
Sevilla

SanJerénimo
Sevilla 5 s s
Industrial/Suburbana

Santa
Sevilla Clara 6 s s s s
Fondo/Suburbana

Torne
Sevilla o7 s s s s s
Trafico/Urbana

Alcala de Guadaira 8
Alcals de Guadaira Fondo/Urbana si si si si si
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Dos Hermanas

Dos Hermanas 9 Si Si Si Si
Fondo/Urbana
Aljaraf
Mairena del Aljarafe e10 Si Si Si Si
Fondo/Suburbana

Cobre las Cruces
Guillena 11 Si Si Si Si Si
Industrial

Red de estaciones de medida de calidad del aire en Sevilla y su area metropolitana. cc')digo de sensores:
S02: Sensor de didxido de azufre PM10: Sensor de particulas en suspensién (<10) NO2:
Sensor de didxido de nitrégeno CO: Sensor de mondxido de carbono O3: Sensor de
ozono SH2: Sensor de sulfuro de hidrégeno. Ademéds, con indicacién de la tipologia de
la estacion. Datos extraidos de
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/

Conclusiones

Los datos, por tanto, ademas, sugieren que el sedimento con un mayor tiempo
de residencia sobre la superficie vial estd mas expuesto a la trituracion
generada por el trafico; de esta manera tiende a presentar una granulometria
mas fina, y probablemente una mayor susceptibilidad a la suspension inducida

por el viento y la turbulencia del trafico.

Con respecto a la variacion espacial de la concentracion de los metales pesados,
los resultados sugieren que las zonas con una mayor densidad de trafico tienden

a presentar las mayores concentraciones.

Finalmente, los resultados obtenidos son ttiles para las instituciones publicas
encargadas de la gestion de la contaminacion urbana en superficie, para el
disefio 0 mejoramiento de los sistemas de control de la contaminacion del aire
producto de la suspension de particulas inducida por el trafico y el viento en las
proximidades de las vias.
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Por tanto, los estudios que se realicen, inexistentes, deben valorar el impacto en
la salud de los elementos contaminantes y la determinacion de la alternativa de
los métodos de filtrado del aire, los cuales se contienen de forma mas correcta
mediante la solucion subacudtica que la sustentada al aire libre mediante
viaducto, y ello consecuencia de una actuacion de los metales pesados que no se
concentran en su disuasidn aérea sino en la distribucion en el entorno como lo
demuestra que la zona mds contaminada por metales pesados sea la de Los

Bermejales, zona cercana al puente del V° Centenario.

CONTAMINACION LUMINICA.

En la opcion puente, existe un incremento notable de la contaminacion
luminica, tanto por la propia iluminacion del puente, como por la ocasionada

por los vehiculos que circulen por él.

Los niveles de iluminacion estan definidos en la ITC-EA-02 del Real Decreto
1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus
Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07.Estos niveles
dependen, de manera general, de la velocidad de circulacion de la via y la
intensidad media de trafico diario, trafico de peatones. No dependen de la

zona luminica.

Por tanto, queda demostrado que, al aumentar la superficie de exposicion
derivada del puente, aumentaran los niveles de iluminacion. Que, ademas,
segin la disposicion del puente, pueden incidir directamente sobre la
poblacion.

Segun la aseguradora DKV, “Como la atmosférica y la acistica, la
contaminacién luminica tiene un impacto en la salud humana. Muchos
estudios destacan las consecuencias inmediatas sobre el descanso. La luz
artificial trastoca nuestro reloj biolégico —nuestro circuito circadiano—, lo

que conlleva desajustes en la segregacion de melatonina, la hormona del sueiio.
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La elevada exposicion nocturna a fuentes luminosas genera cansancio,
nerviosismo y puede ocasionar trastornos del estado de animo como depresion,
al perturbar el ciclo luz-oscuridad. Parece existir, ademds, una relacion entre
contaminacion luminica y mayor riesgo de patologias como diabetes, obesidad

o cancer.”

La contaminacion luminica supone también una amenaza creciente para la
flora y la fauna. A pesar de su buena fama, debida a su bajo consumo, la luz
mds contaminante es la luz led (light-emitting diode, o diodo emisor de luz).
Este tipo de iluminacion puede duplicar la contaminacion del cielo nocturno y

su uso impacta negativamente en la biodiversidad.

La sobreiluminacion nocturna afecta a los insectos y a otras muchas especies
animales como murciélagos o tortugas marinas; interrumpe su reloj interno y
altera sus hadbitos de alimentacion y reproduccion. Las aves se wven
especialmente perjudicadas por este exceso de luz y ruido, que las desorienta en

sus migraciones.”

Dentro del mundo de los contaminantes ambientales, nos encontramos con un
tipo de contaminacion poco conocida pero no por ello poco estudiada en

nuestro entorno como es la contaminacién luminica (CL).

Se han dado diferentes definiciones al respecto, de una manera sencilla diremos
que es el resplandor 6 brillo que se produce en el cielo nocturno por la difusion

incontrolada de la luz artificial.

El uso inadecuado de luminarias en nuestras ciudades, el mal apantallamiento
de la iluminacién de exteriores como la mala direccionalidad del haz de luz,
muchas veces dirigido hacia el cielo, junto con el aumento de gases y particulas
en el aire, fendémeno mas acentuado en nuestras ciudades, produce un aumento

de la dispersion de la luz creando la perdida de visibilidad de nuestro cielo.

No es éste el tnico efecto adverso, el exceso de luz artificial durante la noche

afecta nuestro habitat ecoldgico produciendo alteraciones bioldgicas en ciertas
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especies de animales € insectos, cambios de conducta y en algunos puede

incluso causar la muerte.

El ser humano tampoco pasa desapercibido al exceso de luz artificial, no solo
nos encontramos con una disminucion en la seguridad vial de conductores y
peatones , se ha demostrado que aumentos de los niveles de luz artificial, aun
en grado minimo, producen alteraciones de los procesos fisiologicos —ritmos
circadianos- del ser humano, asi los ciclos sueno-vigilia, la temperatura
corporal, el estado de alerta, como algunas funciones neuroendocrinas,
secrecion de cortisol y melatonina, pueden ser alteradas cambiando nuestro

reloj endogeno.

Experiencias como las realizadas por el doctor Czeisler en la Escuela de
Medicina de Harvard y estudios del Centro de Neurobiologia del
Comportamiento de Montreal, demuestran que el ser humano reacciona a la luz
artificial de baja y moderada intensidad, modificindose procesos y

comportamientos vitales, y alterdndose los ritmos circadianos.

El consumo desproporcionado de energia eléctrica, independientemente del
gasto economico producido, estd favoreciendo el incremento de gases a la
atmosfera con el consiguiente aumento del efecto invernadero y del

calentamiento global del planeta.

Se precisa, por tanto, un estudio que dé soluciones a ésta problematica, estudio

no aportado en la documentacion sometida a informacion publica.

En la actualidad la primera y casi tnica regulacion existente a nivel estatal, de la
que parten algunas Comunidades Autonomas para protegerse de la CL, nace
del cabildo canario con la Ley 31/1988, de 31 de octubre, sobre Proteccion de la
Calidad Astrondmica de los Observatorios del Instituto de Astrofisica de

Canarias. Cuatro afos después se aprob¢ el Reglamento que acompanaria a ésta
Ley por RD 243/1992, del 13 de marzo.
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La pobreza legislativa en ésta materia nos tiene que hacer reflexionar y crear
conciencia social que nos ponga a estudiar y reglar toda la informacion

conocida en relacion a la CL.

Reforzaremos nuestro pensamiento al recordar el Articulo 45 de nuestra

Constitucion Espafiola,

“Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los poderes
publicos velardn..... por proteger y mejoraran la calidad de vida, defender y
restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad

colectiva”.

La CL en las ciudades impide que el ojo humano pueda disfrutar de mas de
siete mil estrellas que pueden apreciarse a simple vista en condiciones de

oscuridad plena.

En Espafa hay casi cinco millones de luminarias de gestién publica y solo el

27% se gestionan con criterios de eficiencia energética.

No olvidemos que el alumbrado publico supone el 2% del consumo eléctrico
total.

De nada nos sirve diagnosticar la enfermedad si no somos capaces de medicarla

de inmediato y de tomar medidas preventivas para no recaer.
Recomendaciones basicas

e [luminar de arriba hacia abajo. Orientar los focos correctamente, no
enviar la luz al cielo, lo cual se evitaria con la solucion del ttunel

o Apantallar el haz de luz.

» Utilizar ldmparas de bajo consumo. No ldmparas de vapor de mercurio ¢
metales pesados, siempre utilizar las de vapor de sodio a baja presion,
son las tnicas con residuos inocuos.

» Utilizar dispositivos y medidas de ahorro.
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Los Ayuntamientos, a través de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, juegan un papel primordial para la puesta en marcha de

medidas que aseguren el control de la CL.

Seria conveniente que todo proyecto urbanistico contemplara un estudio de las
instalaciones de alumbrado cuantificando el impacto ambiental que pueda

producirse.

Buscar niveles de eficiencia energética sin sacrificar las condiciones de confort y

seguridad de las personas.

Fomentar desde las instituciones municipales campanas de concienciacion
ciudadana que tuvieran un caracter didactico y sensibilizador, utilizando una
actitud pedagogica y haciendo ver la necesidad de utilizar racionalmente la

energia.

Apoyo sostenible y potenciacion de la utilizacion de energias renovables,
actualmente poco desarrollada en nuestro pais y que en el momento actual solo

se utilizan en un 8% para la produccion de electricidad en Espana.

Tenemos que conseguir el restablecimiento de las condiciones naturales del
medio nocturno y preservar la oscuridad de la noche de acuerdo a la
declaracion universal de los derechos de las generaciones futuras (UNESCO):
“Las personas de las generaciones futuras tienen derecho a una Tierra indemne

y no contaminada, incluyendo el derecho a un cielo puro”

CONTAMINACION ACUSTICA

En cuanto a la contaminacion acustica, aunque ya se trataba en la D.LA.,
destacar que este tipo de contaminacion aumenta, ya que el propio tanel sirve

de encapsulamiento del ruido, hecho que no ocurre cuando se habla de un
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puente, que todas las emisiones son emitidas libremente, y por tanto,

asumidas por la poblacion y fauna cercana.

1. EL RUIDO COMO AGENTE CONTAMINANTE DEL MEDIO AMBIENTE Y DE
LA SALUD

El ruido es en nuestros dias un agente perturbador de la vida ciudadana y muy
especialmente en las grandes ciudades y zonas turisticas espafiolas. Muchas de las
actividades productivas y de ocio, comprenden procesos que en mayor o menor
cantidad liberan energia de distintas formas. El ruido es una manifestacién de
esas energias liberadas, que puede dafiar el oido humano y afectar el estado

psicologico, asi como rebajar el valor de las propiedades.

Segun el Profesor Raes, el ruido se puede definir como un sonido no deseado o un
sonido molesto e intempestivo que puede producir efectos fisioldgicos y psicoldgicos, no deseados en una
personas o en un grupo, en su aspecto fisico, el ruido es un sonido, y son las
circunstancias subjetivas de los receptores las que determinan la calificacion de
ruido. Por ello, mediante procedimientos estadisticos, operando sobre algunas de
las caracteristicas de los individuos, se puede fijar el nivel de ruido deseable en
una localizacion definida, en circunstancias determinadas. De forma analoga, se
pueden deducir los intervalos fuera de cuyos limites se producen sensaciones de
molestias o incomodidad y también los niveles por encima de los cuales se
producen trastornos en el sistema auditivo, y sus consecuencias enla salud de los

individuos.

Para medir un sonido (ruido) se debe tener en cuenta tres magnitudes importante,
relacionadas ambas con su agresividad. En primer lugar se encuentra la
intensidad es decir, su «nivel» que esta asociado a la cantidad de energia
empleada para generarlo, que se mide en decibelios (db), la «frecuencia» de
exposicion del ruido y la «duracién» del mismo, para saber el nivel de
contaminaciéon del ruido se debe tener en cuenta estas tres magnitudes

fundamentales.
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La preocupacion actual por la proteccion del medio ambiente se pone de
manifiesto en la lucha contra el ruido, por la atencion que prestan los gobiernos de
los paises desarrollados en la promulgacion de normas que traten de limitar la
contaminacion sonora de las ciudades. Se estima que en los paises de la U.E. cerca
de 113 millones de personas estan expuestas a niveles de ruido ambiental por
encima del «LEQ» (nivel de presion acustica equivalente) de 65 decibelios, limite
de tolerancia recomendado por la OMS, siendo Espana el pais mas ruidosos de

Europay el segundo de la OCDE después de Japon.

A titulo de ejemplo podemos sefialar en la tabla n.? 1, una escala de sonoridad, desde
el nivel de deteccion umbral hasta los niveles iniciales del dolor. La escala es

naturalmente aproximada, ya que el oidohumano difiere de una personaa otra.

Por ser el ruido susceptible de medicion como ya hemos senalado, y siendo posible
normalizar los limites de tolerancia, se puede diagnosticar si un determinado
ambiente retine condiciones satisfactorias respecto a los limites normalizados, o por
el contrario si el nivel de ruido resulta por elevado, molesto para los individuos
que en €l se encuentran. Andlogamente, se pueden determinar las condiciones
acusticas de una vivienda, de los distintos espacios que integran una
«urbanizacion», e incluso, tras efectuar los estudios y mediciones oportunos, se
puede llegar a una representacion grafica (mapa de ruidos) de los distintos climas
sonoros de una ciudad o ambiente con lo que se tiene una base para conocer la
situacion de partida y pensar las medidas que deben intentarse e incluso el
realizarlas en el campo del planeamiento urbano de una poblacion, para mejorar

sus condiciones.

En el caso de ser las condiciones actsticas de la ciudad o poblacion desfavorables,
sus habitantes se encuentran sometidos a la agresion o molestia del ruido, por
existir climas sonoros inadecuados y por lo tanto deben programarse las acciones

contra este efecto para suprimirlo o amortiguarlo a limites tolerables. Este
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problema no es irresoluble, aunque si de muy dificil solucion por ser muchos los

factores que influyen en los niveles sonoros de una ciudad.

Por ejemplo el Ayuntamiento de Madrid como uno de los Ayuntamientos
pioneros en Espafia y en Europa contra la lucha del control del ruido esta
desarrollando en estos momentos el Programa denominado PERCA (Plan
Estratégico de Reduccion de la Contaminacion Acustica) que puede servir de

modelo para la administracionlocal.

2. LAS PRINCIPALES CAUSAS Y FUENTES DE CONTAMINACION POR
RUIDO

Los principales problemas que surgen a la hora de la contaminacion por ruidos,

son debido a lo que denominamos «causas» y «fuentes» de la misma.

Las «causas» que motivan el ruido pueden ser multiples, podemos sefalar como

las mas significativas las siguientes:

- Falta de ordenacion 6 planeamiento urbanistico adecuado. La ordenacion
del uso del suelo debe realizarse racionalmente, estableciendo las diferencias
entre las distintas zonas para evitar que los ruidos de las zonas «comerciales» o
«industriales» afecten o aumenten los climas sonoros de las dedicadas a

«residencias» y actividades «sanitarias».

- Mala ordenacion del planeamiento en el trazado de las viales que han de
absorber el trafico rodado. El trazado de las arterias que vayan a soportar un
trafico de gran aforo no debera surcar los nucleos residenciales. Igualmente, el
trafico pesado deberd canalizarse por vias suficientemente separadas delas zonas

mas silenciosas.
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- Ausencia de aislamiento actstico en los muros de cerramiento, tabiques,
forjados, etc, de un edificio. Los edificios deberdn tener el aislamiento actstico
necesario con arreglo al uso para el cual vayan a ser dedicados. Incluso deberan
normalizarse estos aislamientos en las Ordenanzas y Normas Tecnoldgicas de

Edificacion correspondientes.

- Deficiente aislamiento actstico de los locales donde estd ubicada la actividad
o instalacion, de tal forma que no absorba el nivel de ruido originado,
resultando por tanto la transmision al exterior o colindantes superior a los

limites tolerables.

- Insonorizacion insuficiente de la fuente sonora y falta de prevision a la hora
de instalar las mismas. Se deberian establecer las limitaciones oportunas con
relacion a las maquinas y elementos industriales a instalar, asi como instalaciones
de servicio, en funcion de las caracteristicas de la zona de su ubicacion. Igualmente
deberia establecerse la normalizacion de los niveles maximos de emision sonora en
las distintas zonas, prohibiendo el funcionamiento de las distintas fuentes ruidosas

que por su naturaleza originen un nivel sonoro no permitido.

- Proximidad de los aeropuertos alas zonas o nticleos urbanos.

En cuanto a «fuentes» de contaminacion cabe distinguir las que producen altos
niveles capaces de danar el 6rgano de la audicion y aquellas otras que con niveles
mas bajos pueden molestarle y afectar a la salud psicosomatica del individuo y a

su vida derelacion.

Entre los primeros cabe distinguir los ruidos de origen industrial y de transporte y
en cuan- to a los segundos los ruidos de trafico urbano, comunitarios propios de

las aglomeraciones de poblacion y de ocio.

En base a estos puntos, se pueden clasificar los principales tipos de contaminacion

por ruido en:
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a) Ruidos originados por industrias y obras publicas.
b) Ruidos originados por el trafico rodado.

9 Ruidos originados por la aviacion.

d) Ruidos originados porlocales ptblicos.

€) Otros ruidos.

a) RUIDOS ORIGINADOS POR EL TRAFICO RODADO

CIRCULACION DE AUTOMOVILES

El ruido producido por el trafico de vehiculos se ha convertido en la actualidad en
uno de los grandes problemas que afectan las condiciones de vida y en la salud,

principalmente en las grandes y medianas ciudades.

Aunque los vehiculos parecen cada vez mas silenciosos, en realidad no se han
producido muchos avances tecnoldgicos en esa direccion, ya que el esfuerzo de las
ultimas décadas se ha centrado en el ahorro de combustible y la disminucion de

la contaminacion atmosférica.

De hecho, la reduccién del consumo se ha traducido en algunos casos en un
incremento del ruido de ciertos modelos, dado que la disminucion de la
cilindrada del motor, suele venir acompanada de un aumento en su velocidad

de régimen.

También existen otros elementos de incremento del ruido en el trafico privado de
vehiculos de motor, como es la mala educacion civica de los conductores, que
conduce al uso incontrolado de bocinas o a la instalacion, propiciada por su libre

venta, de claxons con sonoridades incrementadas o estridentes, aparatos para
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eliminar los silenciadores de las motocicletas o incrementar el sonido del

escape, etc.

Por otra parte, en el ruido que produce un vehiculo influyen cuestiones como su

estado de conservacidén, mantenimiento y obsolescencia.

Tiene una importancia decisiva también en el ruido de la circulacion, el estado de
la conservacion de la calzada y el tipo de material de ésta. Por ejemplo, una calle
adoquinada produce mas ruido, seméforos, cruces de calles, nivel de pendiente,
etc, son factores que incrementan las molestias del trafico y que pueden ser
agravadas hasta en 10 6 15 decibelios en el caso de que la calzada se encuentre

mojada o mal conservada.

3. LOS INSTRUMENTOS LEGALES CONTRA EL PROBLEMA DEL RUIDO

El Reglamento de Actividades Molestas, Insolubres, Nocivas y Peligrosas
(aprobado por Decreto 2414 de 30 de noviembre de 1961, reformado el 5 de
noviembre de 1964 y completado por la orden de 15 de marzo de 1963) es, en el
panorama actual normativo espafiol, la norma mas antigua y de mas frecuente
aplicacion en la materia, a nivel nacional en la lucha contra la contaminacion

acustica, sefialando en su articulo 3 lo que se entiende por actividades molestas:

Seran calificadas como molestas las actividades que constituyan una incomodidad por los
ruidos o vibraciones que produzcan o por los humos, gases, olores, nieblas, polvos en

suspension o sustancias que eliminen.

La ley de Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico, de 22 de diciembre de 1972,
constituye a escala estatal el marco legislativo de referencia para la regulacion del
ruido ambiental. El objeto es prevenir, vigilar y corregir las situaciones de

contaminacion atmosférica, cualesquiera que sean las causas que las produzcan.
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El Gobierno determinard los niveles de inmisidn, entendiendo por tales los
limites maximos tolerables de presencia en la atmdsfera de cada contaminante,
aisladamente o asociado con otros en su caso. Actualmente las competencias

estan transferidas a las Comunidades Auténomas.

Se pueden definir como zonas de atmosfera contaminada aquellas poblaciones o
lugares en que, aun observandose los niveles de emisién establecidos, la
concentracion de contaminantes rebase cualquiera de los niveles de inmision

durante cierto nimero de dias al afio que se determine.

Corresponde a los Ayuntamientos, cuyos términos municipales, en todo o parte,
sean declarados zonas de atmosfera contaminada, la promulgacion de las
correspondientes ordenanzas o la adaptacion de las existentes, de acuerdo con los

fines y medidas previstas en esta ley.

El desarrollo de esta ley se ha limitado a los factores de contaminacion del aire, no
habiéndose desarrollado hasta el momento, la reglamentacion que establezca los

valores limite de inmisidn sonora en ambiente exterior.

Ante la nueva distribucién de competencias nacidas tras la Constitucion de 1978, es
preciso sefialar que las actividades molestas, entre ellas las derivadas de la
produccion de ruidos, se relaciona con la proteccion del medio ambiente, tarea que

la Constitucion confia a los poderes publicos, tal como se sefiala en el articulo 45.2:

«Los poderes priblicos valoran por la utilizacion nacional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,

apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva»,
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y de acuerdo con el reparto competencial contenido en los articulos 148 y 149 de la

Constitucion, alas Comunidades Autonomasy al Estado.

Asimismo hay que sefialar la nueva Ley de Sanidad de 25 de abril de 1986, es otra
normativa que lucha contra el «ruido», en los articulos 42.3, que se le atribuye a los
Ayuntamientos el control de industrias y actividades, asi como de los ruidos y

vibraciones.

Conviene asimismo recordar que la proteccion del medio ambiente y, por tanto,
la lucha contra las actividades molestas y en especial, el ruido es una
obligacion minima de los Ayuntamientos con poblacion superior a los 50.000
habitantes de acuerdo con el articulo 26.1, parrafo d, de la Ley Basica de Régimen
Local 7/1985 de 2 de Abril, en donde se seiala la obligatoriedad por parte de los
Municipios, por si o asociados de proteger el medio ambiente, cosa que por

cierto, no se puede ignorar por este Ayuntamiento.

El Real Decreto legislativo 9/2000 y su correspondiente Real Decreto
Reglamentario de Evaluacion de impacto Ambiental 1131/1998, regulan las
exigencias que, en materia de impacto medio ambiental, se deben exigir a nuevas
infraestructuras, obligando a redactar un estudio de impacto ambiental ~-EIA—- que
incluya las medidas correctoras necesarias para el control de ruidos. El presente
Real Decreto modifica al Real Decreto legislativo 1302/1986, de Evaluacién de

Impacto Ambiental.

El objeto es incorporar plenamente la Directiva 85/337/CEE, con las modificaciones
introducidas por la Directiva 97/11/CE, relativas a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, las cuales no han sido tenidas en cuenta en el proyecto al cual se

alega.
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Regula las exigencias que, en materia de impacto medio ambiental se deben exigir a
las nuevas infraestructuras (segun lo establecido en los anexos 1 y 2 del Real
Decreto), obligando a redactar un Estudio de Impacto Ambiental que incluya las

medidas correctoras necesarias para el control de ruidos.

A partir del Estudio de Impacto Acustico se redacta la correspondiente
Declaracién de Impacto Ambiental en la que se incluyen las obligaciones

medioambientales del responsable de la ejecucion dela obra.

Las Comunidades Autonomas tienen la capacidad de desarrollar la normativa basica
de evaluacion de impacto ambiental, bien mediante leyes o bien mediante

reglamentos.

4, CONCLUSIONES AL RESPECTO DE LA CONTAMINACION
ACUSTICA.

Después del andlisis efectuado sobre el ruido como factor degradante del medio
ambiente y sus consecuencias sobre la salud podemos concluir, sefialando cuales
pueden ser las acciones que se deben de aplicar para combatir esta plaga iniciada

mayoritariamente en el siglo XX de cara a mejorarlo en el siglo XXI.

La lucha contra el ruido debe constituir un elemento esencial de las politicas de
medio ambiente dentro de la ordenacién del territorio para la mejora de la
calidad de vida, lo que exige que se encuentre suficientemente integrada en
éstas. Por otra parte hay que considerar que la existencia de una gran diversidad
y multiplicidad de fuentes de ruido hace que el control del ruido sea complejo
desde el punto de vista normativo, exigiendo soluciones diferentes a las
adoptadas clasicamente para otros tipos de contaminantes, asimismo esa
diversidad de fuentes implica que un gran ndmero de organismos publicos

participen en la lucha contra el ruido, lo que exige que se de una gran coherencia
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en sus formas de actuar y una particular vigilancia en la puesta en practica de las

reglamentaciones para que estas sean eficaces.

La necesidad de adoptar una normativa basica especifica nacional que coordine
todos los problemas medioambientales y programas de caracter global que
respondan a un cuadro general bien definido orientado hacia el futuro, que fijen
claramente los objetivos, las prioridades y los medios para su aplicacién. La

eficacia de la puesta en practica de estas medidas dependera de:

La implantacion de auditorias urbanas para el desarrollo sostenible del
proyecto.

Decisién politica en la lucha contra el ruido, teniendo en cuenta el costo y las
implicaciones sociales y sobre la salud delas medidas adoptadas.

Dotacion de medios financieros, técnicos y personales disponibles tanto a
nivel de la administracion central como regional olocal.

Aplicacion de la normativa legal existente, como sera el caso.

Atencion a la voluntad del publico de obtener un medio ambiente silencioso.

Sensibilizacion de los ciudadanos de que pueden ser ellos los

responsables en un momento u otro de la produccion de «fuente» de ruido

Por tanto como conclusién general podemos decir que es necesario que se
determine el grado de contaminacion actstica que se va a producir con la
implementacion del proyecto al contrario, es decir, la ausencia de tal consideracion

con la consideracion del tiinel subacuatico.

DECIMA.- LA MODIFICACION DEL PROYECTO INICIAL SE PRODUCE
POR MOTIVOS ECONOMICOS, NO DE SEGURIDAD O TECNICOS.-

CONSUMO ELECTRICO EXCESIVO EN EL TUNEL OPUESTO POR EL
MINISTERIO Y EL INFORME DE AYESA
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El proyecto inicial se ha modificado. Las cuestiones ambientales no tienen

suficiente entidad como para el proceder del Ministerio.

Asi las cosas, al respecto del consumo eléctrico, la inclusion como concepto que

devalta el primigenio proyecto no es procedente.

AYESA informa en un sentido que es incorrecto puesto que muestra

preocupacion sobre los suministros de energia.

En ultimo extremo, si tal es la preocupacion de Ayesa por las energias
renovables, se tendria que haber pensado en instalar en los terraplenes,
viaducto y accesos paneles fotovoltaicos para suministrarle energia de origen

no fosil.

Incluir el epigrafe del consumo de electricidad en el de las afecciones del ttnel
es rebuscado y demuestra el interés desmedido por desecharlo para ahorrarse

su coste.

Si AYESA y el Ministerio de Transportes estan preocupados por el consumo de
energia en la iluminacidn interior del ttnel, y ello es un obstéaculo, cabe suponer
que deberia preocuparles mucho mas el de los ocho tuneles de carretera de
mayor longitud que el proyectado bajo el Guadalquivir y que son los siguientes,

a saber:

1.-Ttnel de Somport (entre la provincia de Huesca y Francia), con 8.608 metros

de largo.

2.-Viella (en Lleida), con 5.230 metros.

3.-Cadi (Barcelona/LLeida), con 5.026 metros.
4.-Bracons (Barcelona/Girona), con 4.500 metros.
5.-Negron (Asturias/Ledn), con 4.144 metros.

6.-Folgoso (Pontevedra), con 3.500 metros.
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7.-Isuskitza (Guiptizcoa/Alava), con 3.377 metros.
8.-Guadarrama (Madrid/Segovia), con 3.340 metros.

Todos estos ttuneles, que podrian haber sido tomados como referencia
comparativa, no se cuestionan, haciéndolo solo el indeterminado consumo

eléctrico en el interior del desechado tunel del area metropolitana de Sevilla.
EXTRACCION DE LODOS

Otro de los impactos del tunel bajo el Guadalquivir citados en el estudio de
AYESA es la extraccion de 2 millones de m3 de lodo, que habria que llevar a
vertederos «con la consiguiente afeccion ambiental por la ocupacion de

terrenos».

Resulta que esa afeccion ambiental ya estd descontada de antemano por la
propia funcidon que cumplen vertederos como el de Nerva, impulsado en su dia
por la Junta de Andalucia para resolver, segun se dijo, justamente problemas

como el que se plantean los redactores del estudio.

Es curioso, por no calificarlo de otra manera, que lo que en Sevilla y Andalucia
se destaca como problema, en otros proyectos se presenta como demostracion

de la magnitud de la obra y del nivel alcanzado por nuestra ingenieria.

Asi, en la excavacion de los tuneles para el AVE en la madrilefia sierra de
Guadarrama -ademas de en los de Pajares- se ha extraido mas de 4 millones de
m3 de material, el doble de lo calculado para el tinel bajo el Guadalquivir, pero
esa ingente cantidad de roca y/o tierra no se convierte en ningtin problema, sino
todo lo contrario: se incorpora a los grandes hitos del proyecto como

demostracion de la importancia del mismo.

UNDECIMA.- MODIFICACION DEL PROYECTO SIN TENER EN CUENTA
LA COMPARATIVA DE EJEMPLOS DE TUNELES SIMILARES
EJECUTADOS SIN DIFICULTAD O SALVANDO LAS EXISTENTES.
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En definitiva, ;por qué el tunel de la SE-40 es diferente al resto?. ;Cudl es la

dificultad que lo hace diferente?

Algunos ejemplos de tuneles ya excavados en situaciones mas dificultosas que

las del propio tunel subacuatico del Guadalquivir.

El Tamesis, pionero.

Ya en el siglo XIX los ingenieros eran capaces de construir tineles bajo rios. En
1843 culminaron uno en el Tdmesis, en Londres, a una profundidad de 23
metros y con una longitud de 400 para convertirse en el primer tinel conocido
que se dispuso bajo un rio navegable. Se inaugur6é para que lo utilizaran
carruajes de caballos y luego fue adquirido para que pasaran los trenes de East
London Line del metro. Hoy dia forma parte de la red del London Overground
(una linea ferroviaria). A finales del XIX, los londinenses lograron que se
construyese otro tunel, el de Blackwall, para mejorar el comercio y el transporte
entre los distritos de Tower Hamlets a Greenwich. Para este ultimo lugar se esta
ultimando otro nuevo proyecto de ttnel bajo el rio hasta la zona de Silvertown,

sin el mas minimo reparo técnico.

Alemania: Spree y Elba

También en la capital alemana, Berlin, se logré construir un tunel bajo rio
cuando no habia concluido atn el siglo XIX. En 1899 se ejecut6 un tunel bajo el
Spree que se erigi6 en el primero subfluvial de la Europa continental, con 455
metros de distancia. La infraestructura, de 425 metros de recorrido, fue toda
una sensacion técnica en ese arranque del siglo XX, con cuatro grandes
ascensores a cada lado que trasladaban a peatones y a los vehiculos de la
superficie hasta el fondo antes de recorrer el trayecto bajo el Elba. El trabajo se
realizo bajo presion porque el tinel estaba debajo de la capa freatica del rio. Los
dos tuneles todavia estdn en funcionamiento, aunque debido a su capacidad

limitada segun los estandares actuales, se han construido otros.

Nueva York.

Nueva York se sumo a esta alternativa y desde los afios 20, cada uno de los

tineles que pasan por debajo de los rios Este y Hudson fueron prodigios de la
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ingenieria en la época de su construccion. El Holland es el mas antiguo de los
tineles para vehiculos. Su inauguracion en 1927 como el primer tunel
submarino ventilado de forma mecdnica estuvo acompanada de grandes
celebraciones. No en vano, fue una infraestructura pionera gracias a sus

ventiladores gigantes de 24 metros de didmetro.

El de Queens-Midtown se inaugur6 en 1940 para descongestionar los puentes
de la ciudad. Cada uno de sus tubos se disefié con medio metro mds de anchura
que el Holland para acomodar los coches de esa época, de mayores

dimensiones.

Cuando se abrid el de Brooklyn-Battery en 1950 se convirtio en el tunel para
coches submarino continuo mas largo de América del Norte, titulo que todavia
conserva. Mas tarde, el Lincoln se construyé para enlazar Manhattan con
Nueva Jersey. También en 1945 se abrio el Lincoln II, con 2.950 metros de

trazado, el mas largo de Nueva York, donde hay ya una decena de ttneles mas.

La Habana, afios 50

Por debajo de la bahia y a lo largo de 733 metros, no es el tnico existente en la
ciudad. Su construccion se prolongd durante un par de afnos y se abrid el 31 de
mayo de 1958 después de una ardua labor en condiciones extremadamente
dificiles debido a la necesidad de trabajar bajo agua. La ingenieria local no sélo
logré cruzar la bahia, sino también bajo el rio Almendares, donde se
construyeron hasta dos tuneles: el Ttunel del Almendares, que une al Malecén
con la Quinta Avenida de Miramar, y el tinel de la avenida Linea. Tanto el
Ttanel de La Habana como los dos bajo el rio Almendares ya se encontraban en
pleno uso a finales de la década de los 1950.

Mersey, Moldava y Vistula

Después de Londres, Liverpool también uso tineles para superar el rio Mersey,
donde dispuso hasta tres ttneles: el ferroviario, abierto nada menos que en
1886, y dos de carretera. El més famoso, el de Queensway, inaugurado en 1934
con 3,1 kilometros que le hicieron convertirse entonces en el mas largo de su

modalidad. En 1971 se abri6 el tercero de los tuneles, el de Kingsway, que une
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la ciudad con Wallasey. Hace cinco anos, por otro lado, entré6 en
funcionamiento el largo tunel Blanka, que alivia el trafico de la capital checa,
Praga, y que tiene un tramo que pasa bajo el Moldava. En la ciudad polaca de
Gansk, por su parte, la compafiia espafiola OHL construy¢ el tanel bajo el rio
Vistula, inaugurado en abril de 2016 con un kilémetro y medio de recorrido y
las técnicas constructivas mas modernas para conectar la desembocadura con el

Baltico.

El Eurotunel

Si hay un ttunel subacudtico emblematico y conocido, ese es el Eurotunel, un
referente en su dia entre las obras de ingenieria que desde el afio 1994 conecta el
Reino Unido con Francia bajo el Canal de la Mancha. Con 50,5 kilometros, 39 de
ellos bajo el agua, y una profundidad media de 40 metros, estd formado por
tres galerias y es el tercer tiinel mas largo del mundo, s6lo superado por el tunel
Seikan, en Japdn, y por el suizo de San Gotardo, y el que tiene el segundo tramo

submarino mas largo del planeta por detras precisamente del Seikan.

Oresund

Que une Dinamarca con Suecia a través del Baltico. Inaugurado en julio del
afno 2000, la obra se concluy6 en tiempo récord, ya que comenzo sdlo cinco anos
antes a pesar de tratarse de un complejo enlace con un puente de siete
kilobmetros y un tunel bajo el mar de mas de cuatro, con un islote artificial
incorporado. El ambicioso proyecto ha cambiado por completo el mapa de
comunicaciones de la zona al salvar para automoéviles y también ferrocarriles
los 16 kilémetros que separan Copenhague de Malmoe, que ahora se cubren en

un cuarto de hora aproximadamente.

Sirvan de ejemplo, salvando las distancias, de acertadas decisiones y buen
hacer, que aliviaron el trafico de las ciudades, facilitaron las conexiones y

supusieron evidentes mejoras para sus ciudadanos.
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DECIMOSEGUNDA.- IMPACTOS VISUALES RESPECTO DE LAS
SOLUCIONES ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS EN EL
ANTEPROYECTO.

LOS VIADUCTOS.

EL PUENTE DE LA SE-40 PODRIA TENER UNA LUZ DE 300 METROS

Aunque se alude a la posibilidad de construir pilas dentro del cauce, el Plan
de Gestion de la Zona Especial de Conservacion Bajo Guadalquivir no las

recomienda

La luz de un puente o distancia libre entre apoyos ha sido histéricamente el
condicionante principal para su disefio final, aunque la tecnologia ha avanzado
tanto en los ultimos tiempos que permite practicamente cualquier alarde que se
les pase por la cabeza a los ingenieros, al margen de los obstaculos que plantee

la Naturaleza.

En la hipotesis de que el tramo de la SE-40 entre Dos Hermanas y Palomares del
Rio salve el Guadalquivir mediante un puente, hay que tener en cuenta factores

como los siguientes:

-La anchura del cauce en la franja de terreno seleccionada, que es de unos 300

metros en numeros redondos.
-El canal navegable del rio es de unos 80 metros de anchura.

-El paso de barcos obliga a que el galibo de un puente (altura libre sobre el nivel
maximo del agua en la pleamar o/y en caso de avenida) tenga del orden de 70
metros. De hecho, en el estudio previo ya se dibujé un esquema de galibo con

diversas opciones, como se ve en la siguiente imagen:
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En el concurso convocado por el Ministerio se otorgardn cinco puntos a la
experiencia del jefe del equipo de estructuras: haber sido responsable del disefio
y calculo estructural del proyecto de construccion de un puente con luz de vano

principal igual o mayor de 250 metros o 300 metros.
LAS PILAS Y SU UBICACION

Por otra parte, se dice que en caso de que se permita la ubicacion de pilas en el
cauce del Guadalquivir, se analizara la situacion accidental de impacto de una

embarcacion, disefiando en su caso los elementos de proteccion.

Esta posibilidad remitiria a un modelo de puente como el internacional sobre el
rio Guadiana en Ayamonte, el cual tiene tan sélo dos pilas y un vano central
con una luz de 324 metros. Una de las dos pilas, la del lado espariol, se apoya en
una isla artificial construida sobre el cauce, mientras que la del lado portugués

se construy¢ sobre tierra firme, en la misma orilla.
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Una de las pilas del puente internacional sobre el Guadiana, entre Espafia y Portugal, se

construyd en el cauce

Ahora bien, parece que no se tiene en cuenta el estudio previo de AYESA, en el
que se recogen las limitaciones impuestas por la declaracion del Bajo

Guadalquivir como Zona de Especial Conservacion.

En el Plan de Gestion de la misma se recomienda que en el caso de proyectos de
puentes, viaductos y, en general, de cruces de infraestructuras viarias de nueva
construccion y de tendidos eléctricos se disefien de tal forma que ni sus estribos
ni sus apoyos afecten a los cauces fluviales, dejando en sus margenes una zona

libre de cualquier estructura.

Por tanto, de atenerse a la ZEC Bajo Guadalquivir, las pilas del puente no sélo

no se podrian construir dentro del cauce, sino tampoco en las margenes del rio.

Habria, por tanto, que analizar la delimitacion del dominio publico hidrdulico y

si se cuenta o no la denominada zona de policia.

Esta es la constituida por una franja lateral de cien metros de anchura a cada

lado, contados a partir de la linea que delimita el cauce, en las que se condiciona
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el uso del suelo y las actividades que en €l se desarrollen. Su tamafio se puede
ampliar hasta recoger la zona de flujo preferente, la cual es la zona constituida
por la union de la zona donde se concentra preferentemente el flujo durante las
avenidas y de la zona donde, para la avenida de 100 afos de periodo de
retorno, se puedan producir graves danos sobre las personas y los bienes,

quedando delimitado su limite exterior mediante la envolvente de ambas zonas.

e
MARGEN M ARGEN
ZONA DE ZONA DE
POLICiA POLICIA
: 100 METROS ) i " 100 METROS i
zowape | DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO| zovane
SER¥VIDUMBRE (D.P.H.) SERVIDUMBRE
- . -—p
= 5 METROS 5METROS |
A\, MAXIMA CRECID A ORDINARIA 3
AGUAS BAJAS
CAUCE
RIBERA

Esquema del Dominio Publico Hidraulico que habria que analizar para el posible puente de la
SE-40

Si en virtud de la ZEC Bajo Guadalquivir no se puede construir ninguna pila
dentro del cauce y hay que respetar al menos cinco metros por cada lado de
zona de servidumbre en las margenes la luz del vano central del puente
debera tener al menos 310 metros.

Y cuanto mayor sea dicha luz, a priori mas opciones hay de que se disefie un
puente atirantado, como es también el del Centenario sobre la darsena del
Guadalquivir en Sevilla capital, cuya anchura es bastante menor que la del

cauce Vivo.
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El puente del Centenario tiene dieciséis pares de pilas antes de las centrales o pinonos

Lo curioso es que se alude a todo esto cuando se dice que en base a la
informacion suministrada por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
en cuanto a la avenida de cdlculo para el Guadalquivir y el Guadaira, se
realizara un estudio hidrolégico de inundacion en dos dimensiones para las

diferentes alternativas consideradas en el anteproyecto.

Por tanto, deberian de figurar a estos efectos del posible impacto de las pilas en
el proyecto, planos en planta en los que se representara la ldmina de agua,
calados, velocidades y energia, en la situacion sin proyecto y con proyecto para

cada una de las alternativas, de:
e Las avenidas ordinarias que definen el cauce;

e Las avenidas para periodos de retorno de 50, 100 y 500 afios, o las que indique
el Organismo de cuenca; También sera necesario realizar planos en planta a

escala 1:1000 o 1:5000, seguin convenga, y alzado donde se definan:
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e Cauce y vegetacion de ribera;

e Zonas de servidumbre y proteccion de rios y dominio publico maritimo

terrestre;
e Zona inundable;
e Via de intenso desagtie y la zona de flujo preferente;

e Posicion de pilas y estribos de estructuras, o motas de proteccion de

taneles.
¢ Resguardos de tableros o coronacion de motas a ldminas de agua.
SONDEOS PARA LAS PILAS

En el caso de que la alternativa de puente sobre el Guadalquivir sea la

seleccionada, al menos deberan existir:

-Un sondeo en cada uno de los lugares donde se prevea implantar las pilas o
pilonos que sustenten el vano principal. Se estima una profundidad de cada
sondeo en 55 metros. En cada sondeo se realizaran al menos cuatro ensayos

presiométricos.

-Un sondeo en cada una de las pilas adyacentes a las pilas o pilonos sefialados
en el punto anterior. Se estima una profundidad de cada sondeo en 50 metros.

En cada sondeo se realizaran al menos tres ensayos presiométricos.

-Un sondeo cada tres apoyos de los viaductos de acceso al viaducto principal,
que permitan acotar la incertidumbre del perfil geotécnico y precisar el coste de
la cimentacion. Se estima una profundidad de cada sondeo en 40 metros. En

cada sondeo se realizaran al menos dos ensayos presiométricos.

Por otra parte, debido a que el vuelo que sirvié de base para la obtencion de la

cartografia de proyecto 48-SE-4520 es de 2007, que las obras de movimiento de
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tierras, reposicion de servicios, etc. del tramo objeto del anteproyecto se
iniciaron, y que los tramos de la autovia SE-40 adyacentes se encuentran
construidos, se considera necesario obtener una nueva cartografia que permita

conocer la realidad actual del terreno y de estado de las obras.
LA REDIFINICION DEL GALIBO

El Ministerio de Transportes encarga a la consultora SIPORT XXI un trabajo
que tedricamente deberia hacer la UTE AYESA-FHECOR

En el primitivo estudio sobre el cruce del Guadalquivir se establecio en 49

metros el galibo minimo para el paso de buques hasta el puerto de Sevilla

La Direccién General de Carreteras, dependiente del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, adjudico el pasado 31 de enero (2022) un contrato
denominado “Redaccion de un informe sobre el galibo de la autovia SE-40
sobre el rio Guadalquivir en el tramo Dos Hermanas-Coria del Rio”, en lo que
respecta al puente como solucion de ingenieria para el cruce del Guadalquivir

por la ronda de circunvalacion exterior.

El galibo puede definirse como la altura que queda libre entre el tablero de un
puente y el nivel del agua, de ahi que cuando el Ministerio de Transportes
emplea el término «galibo» en un contrato esta refiriéndose implicitamente a un
puente y no, obviamente, a un tanel vinculado a la SE-40, por lo que se
evidencia que la solucion adoptada no seria nunca la del tinel, la que,

evidentemente se sostiene desde este consistorio.

El contrato fue adjudicado a la consultora SIPORT XXI S.L. por 14.900 euros
(IVA, aparte) y con un plazo de ejecucion de dos meses, por lo que deberia de
haber estado terminado el 31 de marzo, tan sdlo 24 dias antes de que expirara el
plazo dado a las consultoras AYESA y FHECOR para que entregaran el
anteproyecto de alternativas (si puente o tinel) para el cruce del rio por la SE-
40.
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El Ministerio estaria gastando, asi pues, el dinero por partida doble, ya que,
entre las soluciones en puente, en el estudio de impacto ambiental licitado por
el Ministerio de Transportes el 15 de diciembre de 2020 y ahora presentado, se
definirian diversas alternativas de pendientes y rampas, se considerarian
diferentes velocidades de proyecto, diferentes galibos, el cumplimiento de las

distancias de visibilidad en cada caso, las condiciones de seguridad, etcétera.

Es decir, tedricamente el informe sobre el gélibo que deberia tener el futurible
puente de la SE-40 tendria que estar incluido en el que redactaria la UTE

AYESA-FHECOR sobre las opciones puente o tinel, como parece logico.

Ademas, y si no fuera ésa su obligacion se trataria de una grave omision o fallo
del Ministerio de Transportes, que habria obligado a gastar ahora 14.900 euros
mas del contribuyente para suplir tal carencia o deficiencia por la imprevision

del Departamento correspondiente.

Es mas, en el estudio que encargo el Ministerio de Transportes en la primavera
de 2020, ahora en exposicion publica, se incluyd una imagen en la que, a falta de
disefio de un puente propiamente dicho, se reflejaron varias opciones para el
mismo en funcion de las pendientes y de los galibos y que determinarian una
altura de 30, 40 y 50 metros.

En una expresa mencion al puerto de Sevilla, se dice que para las alternativas
que consideren el cruce del rio mediante un puente se estudiarian los galibos
necesarios y extraordinarios que permitieran el adecuado desarrollo de las

actividades portuarias.

Asimismo, se estudiaria la posibilidad de definir un nuevo enlace situado entre
los ya existentes de Coria del Rio y Dos Hermanas, que conectara la SE-40 con la
zona de expansion del Puerto prevista en su Delimitacion de Espacios y Usos
Portuarios (DEUP).

Como minimo, el tablero de un posible puente tendria que tener una altura de

42 metros sobre la ldmina del rio.

106



Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

A titulo comparativo, la del puente del Centenario sobre la darsena es de 45
metros, aunque perderd un metro y medio con la adiciéon en curso de calzadas

adicionales.

Los carriles adicionales restaran al menos metro y medio de galibo al puente del Centenario

Cuando el Ministerio renuncid a los tuneles en obras y puso otra vez a cero el
contador del cruce del rio aludio, en la resolucion por la que justificd el nuevo
estudio encargado finalmente a AYESA-FHECOR, y en exposicion publica
actual, al estudio informativo que se realizd afos atras y en el que se descarto el
puente «por las dimensiones que tendria al tener que salvar el galibo minimo
portuario de 49 m sobre el nivel del mar para permitir el paso de buques, con
un impacto visual considerable en la vega sur de Sevilla».

Asi pues, en su momento ya se establecié un galibo minimo de 49 metros para
permitir el paso de buques hasta el puerto de Sevilla y no cabe pensar que el

objetivo del nuevo estudio encargado por el Ministerio sea justamente el de
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ampliarlo cuando ya con esa altura se hablaba del enorme impacto visual que

tendria un puente.

SIPORT XXI, la adjudicataria del nuevo contrato ministerial, es una empresa de
consultoria maritimo-portuaria cuya actividad estd centrada en la realizacién de
estudios de maniobra y comportamiento de buques en zonas portuarias,
proyectos de seguridad maritima y andlisis de estructuras flotantes, para lo cual

utiliza métodos y herramientas avanzadas de simulacion.

Esta actividad se completa con el desarrollo de programas de formacién y

entrenamiento para personal de la Marina Mercante.

DECIMO TERCERA.- POSICIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CORIA DEL RIO FRENTE A LAS ALTERNATIVAS.-

Dicho todo lo anterior, e insistiendo en que, desde este Consistorio, se sigue
defendiendo la solucion del tunel como la mas adecuada desde todos los
puntos de vista, debemos referirnos a las que en el presente anteproyecto

sometido a informacion se estudian.
Se contemplan tan solo dos Alternativas:

Alternativa A, que cruza el rio de forma esviada. Este viaducto tendria una
longitud de 5.069 metros, y un trazado muy similar al que tenia la soluciéon
tanel del proyecto antecedente, discurriendo en linea recta la mayor parte y con

una longitud de viaducto de 3.230 metros.

Es la que mejor aprovecharia la infraestructura ya existente, y la que menor

necesidad de expropiaciones requiere.

Alternativa B, busca cruzar el rio Guadalquivir de forma ortogonal al cauce en
su zona mas estrecha con el objetivo de que el viaducto principal necesario

tenga la menor longitud posible.
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La longitud total de esta alternativa seria de 6.106 m vy la longitud del trazado

que discurre en viaducto seria de 3.360 m.

La pretension en esta alternativa B de que el viaducto principal en el cruce del

rio tenga la menos luz posible conlleva algunos inconvenientes.
La longitud es mayor y su trazado es mas sinuoso.

Ademas, no es posible aprovechar totalmente la estructura construida ya sobre

el cauce del rio Guadaira.

No es posible conectar adecuadamente con la infraestructura ya ejecutada del
tramo SE-40 Coria — Almensilla, y la necesidad de superficie expropiada es

mayor.

Segun el anteproyecto, analizados los objetivos marcados, desde el punto de
vista ambiental, econémico, territorial y funcional, resulta como la mas

conveniente la alternativa A.

e Desde el punto de vista funcional y valoradas la calidad del trazado, la
seguridad viaria, la conectividad y la estructura, presenta en general
mayor puntuacion.

e Desde el punto de vista ambiental, conforme al Estudio de Impacto
ambiental que se acompana al anteproyecto.

e Desde el punto de vista territorial, destaca la menor exigencia de
superficie a expropiar.

e Desde el punto de vista econdmico, esta alternativa se presenta como
mas ventajosa, con una diferencia de entre el 2 al 12% con la alternativa
B. Los costes de inversion se dice que son inferiores y la rentabilidad es
mayor. Y entre todas las alternativas, aparece como la mds cercana a los

objetivos propuestos la estructura de voladizos de hormigon pretensado.

La alternativa estructural que se selecciona, segun el anteproyecto, para su

estudio en la fase 3 es la alternativa.
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EVO - Dintel recto (voladizo de hormigén pretensado)
AFECCIONES DEL VIADUCTO AL MUNICIPIO DE CORIA DEL RiO:

Por lo que respecta a las citadas alternativas, por tanto, lo que no se pueden
obviar son las afecciones que se corresponden con el municipio de Coria del
Rio, el cual ocupa el suroeste del ambito a ambas margenes del cauce del

Guadalquivir.

Parte del casco urbano se incluye dentro del dmbito del estudio, estando éste en
las proximidades del limite municipal con Palomares del Rio al norte del mismo

en la margen oeste del rio.

El término municipal intercepta parte de la SE-40 ya puesta en servicio, entre el

enlace con la A-8058 y el casco urbano de Almensilla.

La figura de planeamiento vigente en este municipio son las “Normas
Subsidiarias del municipio de Coria del Rio”, aprobadas definitivamente por
resolucion de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de Sevilla de fecha 27 de mayo de 2001.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Coria del Rio llevé a cabo una adaptacion
parcial de las normas a la LOUA, lo cual fue aprobado definitivamente con
fecha 24 de septiembre de 2018, siendo publicado en el Boletin Oficial de la
provincia de Sevilla nimero 252 del 30 de octubre de 2018.

Tras este tramite, el planeamiento vigente en el municipio asimila su
denominacién a la de Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU), segun
sefala el Articulo 1.3 del Anexo a las Normas Urbanisticas del documento de
Adaptacion a la LOUA de las Normas Subsidiarias de planeamiento.

La clasificacion del suelo en la zona de estudio del anteproyecto se corresponde

principalmente con:
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* Suelo No Urbanizable: Se corresponde con el limite del norte del municipio
en la margen oeste del cauce y con todo el ambito municipal perteneciente a la
zona de estudio del margen este. El suelo no urbanizable es “aquel que las
Normas Subsidiarias mantienen ajeno a cualquier destino urbano, confirmando
su valor agropecuario, natural, etc. y en particular los espacios donde se
otorgue una proteccion especial en razdon a su excepcional valor agricola,
forestal o ganadero, valores paisajisticos, histdrico, culturales o para la defensa

de la fauna, la flora o el equilibrio ecoldgico” (Articulo 2.1.2 NN.SS.).
Su régimen se somete a las siguientes condiciones (Articulo 8.2.2 NN.SS.):

- Usos propios: Aquellos que constituyen la base productiva de su
aprovechamiento, es decir, el agricola, el pecuario y el forestal.

- Usos compatibles: Aquellos que deban localizarse en el medio rural, sea
porque su naturaleza es necesario que estén asociados al mismo, sea por la
conveniencia de su ubicacion en el medio urbano.

- Usos prohibidos: Aquellos que tienen su destino natural en el medio urbano,
asi como los usos que resultan incompatibles con los usos propios del suelo no

urbanizable.
Se prohiben expresamente los usos residenciales no vinculados a la explotacion
agropecuaria y la instalacion de infraestructuras cuyo uso no esté

exclusivamente adscrito a la explotacion agropecuaria del suelo.

Por tanto, necesitaria, cuando menos, la modificacion del uso del suelo

afectado.
El Plan distingue distintas categorias y zonas de suelo no urbanizable segiin el
Plano 01 del PGOU (Adaptacion de las Normas Subsidiarias de Coria del Rio a

la LOUA) “Estructura General del Término”:

- Especial proteccion por planificacion territorial y urbanistica.

111



Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

Su régimen se somete a la siguiente zonificacion:

= Zonas inundables: Perteneciente en su mayor parte a la vega del Guadalquivir
en la margen este del rio y a dos zonas al norte del casco urbano. Este suelo no

tiene consideraciones adicionales a las ya descritas.

= Corredor verde: Se corresponde con la Colada del Callejon de la Magdalena.
Su regulacion se realiza conforme a las determinaciones relativas a la Red de
Espacios Libres del POTAUS, segtn el Articulo 10.2 del Anexo a las Normas
Urbanisticas del documento de adaptacion de las NN.SS. a la LOUA.

* Cauces rio Guadalquivir y Guadaira: Se corresponde con el cauce fluvial. Su
regulacion se realiza conforme a las determinaciones relativas a la Red de
Espacios Libres del POTAUS, segun el Articulo 10.2 del Anexo a las Normas
Urbanisticas del documento de adaptacion de las NN.SS. a la LOUA. No
obstante, las NN.SS. se refiere a la legislacion de costas para el régimen del

mismo.

* Zona de proteccion del sistema hidroldgico: Su regulacion se realiza conforme
a las determinaciones del POTAUS, segun el Articulo 6 del Anexo a las Normas
Urbanisticas del documento de adaptacion de las NN.SS. a la LOUA.

* Zona de proteccion del escarpe del Aljarafe: Se identifica al norte del trazado
actual de la SE-40 en el tramo limitrofe (Almensilla — Coria del Rio), al este de la
A-8051. Su regulacion se realiza conforme a las determinaciones del POTAUS,
segun el Articulo 10.2 del Anexo a las Normas Urbanisticas del documento de
adaptacion de las NN.SS. a la LOUA.

* Yacimientos: Se identifican varios puntos en el entorno del proyecto, bien en el
entorno del casco urbano (“Cerro de Cantalobos Norte”, “Cerro de Cantalobos
Sur”, “Pozo Blanco”) o bien en la zona de proteccion del escarpe del Aljarafe
(“Los Carramolos”). Se regularan de acuerdo con las determinaciones relativas

a los Elementos y Espacios de Interés Territorial del POTAUS, segtn el Articulo
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10.2 del Anexo a las Normas Urbanisticas del documento de adaptacion de las
NN.SS. ala LOUA.

- Especial proteccion por legislacion especifica. Su régimen se somete a la siguiente

zonificacion:

= Zona de proteccion de carreteras: Se identifica con el trazado existente de la
SE-40 en el tramo limitrofe (Almensilla—Coria del Rio), al este de la A-8051, en
una franja de 100 m a ambos lados de la misma. Segun el Articulo 10.2 del
Anexo a las Normas Urbanisticas del documento de adaptacion de las NN.SS. a
la LOUA., ésta comprende una franja de 100 m a ambos lados de varias
carreteras, entre ellas la SE-40, medida a partir de la arista exterior de la
calzada, estando los usos en ella regulados por la Ley 8/2001, de Carreteras de

Andalucia.

* Via pecuaria deslindada: Se corresponde con la Colada del Callejon de la
Magdalena y el Cordel de Ugena, ambos al oeste del ambito. Se regula de
acuerdo con la Ley 3/1995, de Vias Pecuarias de Andalucia, y el Decreto
155/1998, Reglamento de Vias Pecuarias.

* Suelo Urbanizable: Se identifican varias zonas al limite norte del municipio,
entre la SE-40 y la A-8058, lo cual se corresponde con los sectores de

planeamiento no ejecutados recogidos en las NN.SS.
Se distinguen las siguientes categorias:

- Ordenado. Son aquellos terrenos que cuentan con ordenacién pormenorizada.
En el ambito del anteproyecto no se cuenta con ninguin caso de éste, si bien la
zona identificada como “Plan Parcial 1”7, situada entre la A-8058 y el cauce del
Guadalquivir al norte del casco urbano, se encuentra delimitada como suelo
urbanizable en las NN.SS. y actualmente se encuentra plenamente desarrollada,

por lo que en la practica forma parte del suelo urbano consolidado del
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municipio, como muestran en los planos del PGOU (Adaptacion de las Normas
Subsidiarias de Coria del Rio a la LOUA).

- Sectorizado. Son aquellos suelos que no cuentan con ordenacion
pormenorizada, es decir, que no cuentan con planeamiento de desarrollo. Se
identifican los suelos con cddigo SUS-01 y SUS-04 en los planos del PGOU
(Adaptacion de las Normas Subsidiarias de Coria del Rio a la LOUA), que se
corresponden con usos industriales. Se sitian al sur del tramo anterior de la SE-
40 (Almensilla — Coria del Rio).

e Suelo Urbano: Se corresponde esencialmente con el nucleo urbano del

municipio.

Se distinguen las siguientes categorias:

- Consolidado. Terrenos delimitados con condicidon de solar en los términos del
articulo 148 de la LOUA.

- No Consolidado. Son aquellos incluidos en ambitos de actuaciones urbanisticas
no ejecutadas. Pueden desarrollarse bien con Estudio de Detalle o con Plan

Especial.

Una vez descrita la clasificacion del suelo, se quiere destacar que el

Ayuntamiento de Coria del Rio tiene en planificacién la regeneracién del

area patrimonial del Cerro Cantalobos Sur, buscando una mejora de la

biodiversidad urbana v la reordenacion de nuevos espacios publicos que

enlacen con equipamientos socioculturales.

El proyecto se configura como un mirador elevado hacia el cauce del rio
Guadalquivir, mejorandose también el paseo de acceso al mismo y la
recuperacion de los espacios degradados del entorno, los cuales se incluyen

en un conjunto declarado actualmente como Bien de Interés Cultural, por lo
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que de proyectarse definitivamente el desarrollo de un puente para el paso de

la SE 40 el citado mirador se veria afectado visual y paisajisticamente.

El emplazamiento de la actuacion se sittia varios kilometros al sur de los
trazados de la actuacidn del proyecto, en el casco urbano de Coria del Rio. En
concreto, se encuentra en un espacio clasificado urbanisticamente como “Suelo
No Urbanizable de Especial Proteccion por Planificacion Territorial y
Urbanistica”, con la categoria de yacimientos. El proyecto se desarrolla con el
apoyo de la Unién Europea, a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, asi como de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de

Andalucia y el consistorio de Coria del Rio.

En la imagen se puede observar como el mirador de Cantalobos, que se
encuentra protegido y proyectado por el Ayuntamiento de Coria del Rio, tiene
su vista hacia la zona donde se dirige la vista de la segunda imagen situada mas
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La opcion del puente, por tanto, afecta de forma clara v evidente al impacto

visual sobre la que se desarrolla la actuacion llevada a cabo por el municipio
de Coria del Rio.

AFECCIONES SOBRE EL TRAFICO Y SOLUCIONES PROPUESTAS POR
EL ESTUDIO. OPOSICION A LAS MISMAS.

Enlace A-8058

Situado sobre la interseccion de las alternativas propuestas con la arteria
principal de distribucion de la zona sur del Aljarafe, carretera A-8058, en ambas
alternativas el enlace tiene una distribuciéon en forma de trébol parcial con
accesos desde dos rotondas situadas, la primera de ellas, en la salida norte de
Coria del Rio, y la segunda, junta a la EDAR Aljarafesa.

117



Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

Al emplazarse sobre la via A-8058 se produce un corte completo de la misma,

interfiriendo significativamente en el trafico que esta soporta.

Del mismo modo, para dar acceso a la EDAR Aljarafesa las alternativas
propuestas plantean una rotonda para resolver la interseccion de la A-8058 con

la SE- 3301 y el nuevo vial de acceso a la SE-40.

La construccion de esta rotonda modifica el trazado actual de la conexion con

Palomares del Rio a través de la carretera SE-3301.

Actualmente, la autovia SE-40 en el tramo 5: Coria-Almensilla se encuentra en
servicio y conecta con la carretera A-8058 mediante un ramal de salida

provisional de calzada tinica y de doble sentido de circulacion.

Segun lo descrito, la afeccion a las vias existentes dificulta el proceso de
construccion, lo que obliga a realizar un faseado que garantice que se mantiene
un aceptable nivel de servicio en la red existente, faseado que es diferente segtin

la alternativa elegida.
ALTERNATIVA A

Se propone considerar un faseado en cuatro etapas, segin se resume a

continuacion:

En una fase inicial se podran ejecutar los tramos de la alternativa que no afecten
a las vias existentes, como son: el tronco principal de la SE-40, a excepcion del
paso superior sobre la A-8058, la reposicion completa de la A-8058 a excepcion
de sus enlaces a las futuras rotondas sur y norte, los anillos centrales de
conexion entre los dos troncos principales futuros y, de manera parcial, la
rotonda de conexion con la SE-3301 y la EDAR Aljarafesa.

Estas actuaciones, segun se dice, no tienen interferencia con el trafico actual y

podran ejecutarse sin cortes de via.
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En la siguiente etapa, se propone ejecutar los viales de conexion con Coria del

Rio, afectando de manera directa a la A-8058 en su llegada a Coria del Rio.

Para la reposicion del trafico de direccién Coria del Rio — Gelves se proponen
dos itinerarios alternativos que aprovechan la SE-3301 hasta la Subestacion de
Palomares, en un caso, y hasta Palomares del Rio, en el otro, tomando después
la via de servicio que cruza mediante paso inferior el tramo ya ejecutado de la
SE-40 y la continuacién del recorrido por la SE- 3301 hasta conectar con la

carretera A-8051 hasta su llegada a Coria del Rio.

El trafico de la SE-40, en sentido Malaga, que circula hasta Coria del Rio se
canalizard igualmente por los itinerarios alternativos indicados anteriormente,
conectando con los mismos a través del ramal provisional de calzada tnica y

doble sentido de circulacion.

Tras haber desviado ambos movimientos se procedera al corte de la A-8058 en
la mitad sur del enlace, afectando a la rotonda distribuidora actual. Con esta
actuacion se podra completar la Fase I, con la que se ejecuta la conexidon con

Coria del Rio y se finalizan los ramales del enlace sur a la autovia SE-40.

Una vez completado el enlace a Coria del Rio, se continuard con la Fase II,
donde se ejecutara un desvio provisional que conecte la A-8058 con la SE-3301
pudiendo completar la construccion del eje vertebrador principal que canaliza
los movimientos entre Coria del Rio, Gelves y la SE-40, y asi finalizar la rotonda

ejecutada parcialmente en Fase 0 para dar acceso a la EDAR Aljarafesa.

Para garantizar el acceso a la EDAR durante el proceso constructivo se ejecutara
un acceso provisional que discurrird paralelo a la actual A-8058, de uso

restringido para acceso a la EDAR.
Una vez asegurado el movimiento principal y las conexiones con el tramo de la

SE-40 en sentido Dos Hermanas, se completard, en Fase 3, los ramales de
entrada/salida a la SE-40 desde Gelves.
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Serd necesario el corte de los ramales norte desde la reposicion de la A-8058,
sustituyendo el movimiento que proviene de Dos Hermanas por el anillo de
salida hacia Coria del Rio (ejecutado en Fase 0), realizando el cambio de sentido

hacia Gelves en la rotonda norte de Coria.

Alternativa B

Analizando la afeccion que se generaria durante la construccion de la

Alternativa B, se establece en el estudio un faseado del siguiente modo:

El faseado es muy similar al planteado para la Alternativa A, con la diferencia
que, al encontrarse desplazada al norte, no se aprovechan las estructuras ya
ejecutadas en el proyecto constructivo anterior. Estos desvios son empleados
seglin sean necesarios para garantizar los movimientos de trafico principales,

de acuerdo a lo que se describe a continuacion.

Al igual que ocurriera en la alternativa anterior, durante la Fase 0 propuesta no
se prevén actuaciones sobre las vias de circulacién existentes. Ejecutandose los
ramales del anillo central que no cruzan el ramal de enlace actual, el ramal de
conexion proveniente de Gelves y con direcciéon SE-40 hasta su conexion con el
tramo ya ejecutado, reposicion parcial de la SE-3301 y las zonas del tronco
principal que no cruzan vias de circulacion existentes. Por tanto, los

movimientos principales, durante esta fase, se mantendran intactos.

En esta fase surge como punto conflictivo el modo de conexién del futuro ramal
de enlace de Gelves a la SE-40 y su interferencia con el existente. Actualmente
esta conexion aprovecha parte del tramo ya ejecutado, en concreto utiliza dos
carriles (uno por sentido de circulacién) de los ocho proyectados para el
proyecto de construccion, por lo que existe espacio suficiente para desplazar los
dos carriles actuales durante la conexidén del futuro ramal. En esta fase, se
aprovechard la estructura existente del ramal proyectado de salida de la SE-40

hacia Coria del Rio para garantizar tal conexion en fases posteriores.
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Durante fases posteriores y de igual forma que para la Alternativa A, se
mantendran los itinerarios alternativos propuestos para la restitucion del trafico

en aquellas fases que interrumpan los movimientos principales existentes.

Una vez que han sido identificados los itinerarios alternativos se procedera al
corte de la mitad sur del enlace actual del A-8058, desviando el trafico de acceso
norte a Coria del Rio por la actual SE-3301 y su continuacién por la carretera A-
8051.

De este modo, se ejecuta la nueva rotonda norte de Coria del Rio y su conexiéon
con la via colectora principal del enlace, asi como la conexion con el tronco
principal del viaducto de la SE-40 y el carril bici que discurre paralelo a la actual
A-8058.

El siguiente paso seria garantizar la continuidad del eje Gelves — Coria del Rio,
para lo que seria necesario finalizar la construccion de la rotonda norte del
enlace de la A-8058, completar la reposicion de la SE- 3301 y conectar la via

distribuidora que cruza el ramal provisional actual.

Para ello se ejecutan desvios provisionales, uno, en la rotonda norte que
discurra paralelo a la A-8058, otro que conecte con la SE- 3301 y finalmente en el

ramal provisional de enlace con la SE-40 sentido Almensilla.

Por ultimo, en Fase 3, una vez garantizado el movimiento en direccion Gelves —
Coria del Rio y las conexiones con el tramo actual de la SE-40, se completaran
los ramales de enlace pendientes hasta dar por finalizado la construccion del

enlace.

Es evidente que con la solucion tanel, la problematica que se determina en

los anteriores parrafos no existiria.

Con la opcion, cualquiera de ellas, puente o viaducto, el desarrollo del mismo

implica una solucién técnica que deja al margen al municipio de Coria del

Rio, constituyéndose, inicamente, en el receptor de los materiales pesados

que se distribuyan a consecuencia de la circulacion.
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La conexion con v desde la localidad se hace mas complicada dado que

supone la construccion de un enlace que se desarrolla con varios kilometros

de antelacion al objeto de conseguir la elevacion necesaria para alcanzar el

punto algido de galibo sobre la lamina del rio.

De igual modo, para sustentar una luz entre pilas, de mas de 300 metros, la

solucion que se adopte, cualquiera de ellas, deja marginada a la localidad de

Coria del Rio al no desarrollarse en el entorno cercano del acceso a esta

debiendo ubicarse, con muchisima lejania al punto neuralgico de la conexién

con el acceso a la localidad.

EN CUANTO AL ESTUDIO PARA LA ASIMILACION DE LA
INFRAESTRUCTURA CON EL ENTORNO.

Igualmente, esto no seria necesario en el caso del tunel, ya que es la tnica

opcidon que no causaria ningdin impacto en el entorno.

Para intentar reducir el IMPACTO EN EL ENTORNO que tendria el viaducto,
sea cudl fuere la alternativa elegida, se proponen tres actuaciones que siendo
complementarias, se entiende que aportan una gran funcionalidad y una mejora

notable de la integracion ambiental y paisajistica de la autovia:

* Desarrollar un area natural en el entorno del corredor de la autovia que, por
un lado, reduzca el impacto paisajistico de la infraestructura y mejore el valor
natural general del entorno, y por otro, canalice las relaciones de movilidad
ciclista y peatonal, conectando los itinerarios actuales y futuros con las
margenes del rio Guadalquivir y las zonas de mayor valor natural del entorno,
como los vaciaderos. El objetivo es realizar una recuperacion ambiental del
corredor con la realizaciéon de hidrosiembras y plantaciones arboreas, con
especies propias de la vegetacion de ribera creando una nueva superficie

forestal de 72.190 m? en la alternativa A y 104.356 m? en la alternativa B.

e Instalar un observatorio de aves en la ribera del rio Guadalquivir,
comunicado con el carril bici de acceso a la margen izquierda del rio.
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Desarrollar un area natural en el entorno del corredor de la autovia que, por un
lado, reduzca el impacto paisajistico de la infraestructura y mejore el valor
natural general del entorno, y por otro, canalice y acompare en un entorno
agradable a los itinerarios ciclistas y peatonales, supondra a su vez una mejora
de la conectividad ecoldgica de las principales areas de interés natural y
corredores ecoldgicos como son el rio Guadalquivir, el rio Guadaira y los

vaciaderos.

Evidentemente, todo ello suponen unos costes que no se darian en la soluciéon

tanel y que, en cualquier caso, en nada evitan ninguna de dichas soluciones

el gran impacto visual y contaminante que supondria el viaducto, cualquiera

que fuera la alternativa elegida.

EN CUANTO A LA REPOSICION DE LOS SERVICIOS AFECTADOS:

Se analizan en el anteproyecto los posibles servicios que pudieran verse

afectados como consecuencia de las obras.

Los principales servicios existentes en el ambito de implantacion de la actuacion

son:

® Red de saneamiento. ALJARAFESA

* Red de abastecimiento. EMASESA

* Red de transporte de hidrocarburos. CLH

* Red de transporte de gas natural. ENAGAS
* Red eléctrica. ENDESA

e Red de telecomunicaciones. TELEFONICA
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La reposicion de todos esos servicios para su normal funcionamiento tras las

obras supone igualmente un importante coste que, en el caso del tunel

tampoco seria necesario.

SOBRE EL PRESUPUESTO.
En la alternativa A el rango presupuestario entre tipologias se sitiia entre 411,3
y 495,6 millones, que supone una diferencia importante de 84,3 millones (un

20% de incremento).

Sin embargo en la alternativa B este rango es menor, 49 millones, entre 458,7 y

507,8 millones de euros, que supone un 11% de incremento maximo.

A este respecto, la concrecion del presupuesto en un momento tan prematuro,

parece evidente. No obstante, lo que el presupuesto obvia es el desmonte de

las construcciones de las embocaduras de los taneles y la reposicion a su

estado anterior, ademas de los costos aplicados v las indemnizaciones por las

resoluciones contractuales.

Presupuesto de mantenimiento

Asimismo, se resumen a continuacion los costes asociados a la explotacion y el
mantenimiento de las dos alternativas estudiadas en cada una de sus variantes,
comparando las mismas para un periodo de vida de 100 anos, referidos por un
lado a la base de datos de precios de 2021 y, por otro, actualizados a precios de
mercado, en ambos casos considerando una tasa de descuento del 3% (en el
anejo n®12: Estudio de tipologias estructurales, se incluyen los presupuesto de
mantenimiento detallados, con precios oficiales, con precios actualizados,

calculados con y sin tasa de descuento)-

No se realiza comparativa con el presupuesto de mantenimiento del tunel.

124



Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

Presupuesto de Inversion

Denominamos Presupuesto de Inversion (PINV) a la suma de los costes de
construccion y los costes de explotacion y mantenimiento considerando una
vida 1util de 100 afios e incluyendo el IVA y referidos a la base de precios de la
DGC de 2021.

* Comparando las soluciones de trazado de la alternativa A con la B se observa
que para cada tipologia estructural de viaducto el coste de inversion en la
Alternativa A siempre es inferior, con diferencias que van desde los 10 a los 46

millones de euros.

La solucion mas econodmica es la tipologia de voladizo de hormigdn pretensado
en la alternativa A (471,7 millones €) que supone algo mas de 103 millones
(103,7) menos que la solucion de Arco celosia en la alternativa B, que alcanza un

presupuesto de inversidon de 575 millones de euros.

e Si atendemos a la tipologia estructural, la alternativa mas econdémica en
términos de inversion a 100 afios para cualquier trazado es la solucion de
voladizo de hormigodn pretensado con Dintel recto de canto variable, seguida de
las dos tipologias de puente extradosado que supone un incremento de entre el
8,4 al 10,7% en el trazado A y de 2,2% a 5,8% en el trazado B y la solucion de
celosia metalica bajo rasante con un incremento de coste de un 10,8% en la

alternativa A y de 4,6% en la alternativa B.

En términos econdmicos estrictos, este es el resultado. No obstante, no se

efecttia una comparativa con la opcion descartada.

RENTABILIDAD

Segun se dice en el estudio, todas las alternativas presentan unas rentabilidades
econdmicas muy altas y similares entre si, incluso con las simplificaciones

realizadas.
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Todas las soluciones propuestas tienen las mismas intensidades de trafico en el
periodo de disefio, y similares ahorros en los costes generalizados del

transporte.

Las diferencias entre las TIR obtenidas en las distintas soluciones se relacionan
principalmente con las diferencias existentes en los presupuestos de ejecucion y
mantenimiento de las alternativas, muy poco relevantes en relacion con los

ahorros obtenidos.

Como ya se dijo con anterioridad, no ha existido una detallada comparativa

de costes de las alternativas del puente respecto de la solucidn con tanel,

siendo asi que se ha estimado que éste supondria un gasto de 1000 millones,

estimacion que se hace “grosso modo”, sin que se justifique dicha cifra.

Tampoco se realiza una determinacion de la rentabilidad econdmica para el

municipio relacionando las soluciones de los puentes frente a la del tinel.

Conclusiones del estudio

Segun se dice, en el analisis multicriterio realizado se han definido los
indicadores que se considera que mejor representan la contribucion de cada
alternativa al cumplimiento de los objetivos funcionales, ambientales,
territoriales y econdmicos que persigue la infraestructura objeto del

anteproyecto.

Una vez obtenida la valoracion global de los objetivos para cada una de las
alternativas estudiadas se ha realizado un andlisis de sensibilidad con el
objetivo de conocer la solucion o soluciones que resultan 6ptimas para todas las

combinaciones de ponderacion posibles de los cuatro objetivos considerados.
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Es evidente la oposicion a dichas conclusiones por no reflejar el impacto

econOmico, territorial v ambiental respecto del municipio de Coria del Rio

quien se ve absolutamente desprotegido en todos los sentidos.

Conclusiones sobre la seleccion de soluciones de trazado “A” o “B”

La primera conclusion que se obtiene es que la alternativa A resulta mejor
valorada en el 100% de las combinaciones de pesos realizadas, por lo que no
debe de haber duda de que esta alternativa debe ser la alternativa propuesta

para su desarrollo en la fase 3 del presente anteproyecto, segtin los redactores.

Se comprueba que para cada una de las tipologias estructurales consideradas,
la alternativa A recibe siempre mejor valoracion en los cuatros objetivos
considerados, razon por la cual, cualquier combinacion de pesos realizada

concluye con esta alternativa como la solucion elegida.

Y es en los objetivos econdmico y territorial donde mayor diferencia de

valoracion se produce entre ambas alternativas en favor de la alternativa A:

Econdémicamente porque la alternativa A supone unos costes de construccion
bastante inferiores, entre 16 y 51 millones de euros menos (PBL+IVA),

dependiendo esta diferencia de la tipologia estructural de que se trate.

* Desde el punto de vista territorial, la alternativa A presenta importantes
ventajas respecto de la B: discurre muy proxima al corredor del proyecto
anterior por lo que aprovecha mejor las infraestructuras existentes
(especialmente el viaducto del rio Guadaira), pero no respecto de Coria del Rio,
necesita expropiar una superficie de terreno mucho menor y conecta

adecuadamente con los tramos adyacentes.

Sin embargo en la alternativa B es necesario ampliar el viaducto sobre el rio
Guadaira, no se puede aprovechar parte de la infraestructura realizada en el

enlace con la A-8058 y no se conecta adecuadamente con el tramo de la SE-40
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entre Coria y Almensilla, haciendo necesario desmantelar un tramo ejecutado y

demoler varias estructuras existentes.

Se dice en este estudio que, desde el punto de vista ambiental, es importante
subrayar que todas las soluciones obtienen una buena valoraciéon ambiental,
generando impactos que se consideran moderados o compatibles sobre todos
los indicadores analizados, conclusion con la que no se esta minimamente de

acuerdo dados los extremos contenidos en las alegaciones formuladas.

En la comparacion ambiental realizada se evidencia que la Alternativa A
también resulta mejor valorada, si bien la diferencia respecto de la alternativa B
es poco relevante, resultando contraria al criterio del municipio de Coria del Rio

por su impacto paisajistico y medioambientales referidos

Una vez seleccionada la alternativa de trazado se analiza cudl o cudles de las
tipologias estructurales estudiadas son més adecuadas para cruzar el rio

Guadalquivier de forma esviada.

El proceso analisis multicriterio realizado concluye que la tipologia de Dintel
recto es claramente la que mejor cumple los objetivos propuestos, resultando
mejor valorada en casi el 87% de las combinaciones de pesos de los citados

objetivos.

En dicho analisis se observa que:

* La tipologia elegida es mejor que cualquier otra respecto del objetivo
funcional, debido principalmente a su mayor funcionalidad estructural:
robustez, facilidad constructiva, facilidad para la inspecciéon y mantenimiento,

compatibilidad con el gélibo y facilidad de ampliacion.

e La tipologia de dintel recto resulta mejor valorada que todas las demas
soluciones desde el punto de vista territorial, con excepcion de la tipologia de

Arco celosia que resulta mejor valorada.
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* Respecto del objetivo econdmico, la diferencia de inversion necesaria de la
solucion de dintel recto respecto del resto de soluciones es muy importante
(entre 36 y 84 millones de euros menos de coste de construccion), motivo por el

cual esta solucidn resulta notablemente mejor valorada que el resto.

* La alternativa de Dintel recto, como todas las alternativas que disponen pilas
en el rio, resultan penalizadas en su valoracion ambiental respecto de
soluciones sin pilas en el rio (las mas favorables medioambientalmente), si bien,

la diferencia no es importante.

Por todo ello, concluye el informe considerando que la alternativa A de dintel
recto (voladizo de hormigon pretensado, es la que mejor contribuye desde el
punto de vista global a los objetivos de la actuacion y debe ser, por tanto, la

tipologia seleccionada, pese a que requiere ejecutar pilas en el rio.

Ello, sin lugar a dudas, es un inconveniente de dificil franqueo puesto que la

pila en el cauce del rio supone un impacto de indudable confrontacion a

diferencia de la solucion mantenida con respecto al tinel que no supone

alteracion alguna del cauce.

Pero, se considera en el anteproyecto que el resto de tipologias estructurales, sin
pilas en rio, estudiadas en la alternativa de trazado A, aunque menos favorables
desde un punto de vista global, son todas validas y cumplen adecuadamente

los objetivos de la presente actuacion.

En cualquiera de los casos, se dice, en la fase 3 se desarrollara la alternativa
seleccionada tras la informacion publica conforme se sefiala en el pliego que
rige la presente actuacion, a una escala de trabajo en la que se definirdn con
mayor detalle todos los aspectos de la actuacidon, entre ellos, la seccidon
transversal que incluya el carril bici y el acceso para facilitar las labores de

mantenimiento la integracion ambiental y la definicion estética final del
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viaducto principal y de los viaductos de acceso que ademas de la funcionalidad

necesaria aporten caracter e integracion visual a la actuacion.

No entendemos que se cumplan con los estandares necesarios de integracion

ambiental y definicion estética final con los viaductos de acceso y el

principal.

Nos encontramos ante un criterio que evidencia una actuacion contraria al

entorno, a su afectacion al medioambiente, a la economia local y a la salud de

los vecinos de Coria del Rio y los municipios colindantes afectados.

DECIMO CUARTA.- MANUEL RiOS PEREZ ABOGA POR TUNELES EN
LA SE 40. ABOGO POR LA MISMA SOLUCION EN EL PUENTE DEL Ve
CENTENARIO Y VATICINO LOS ATASCOS.

Cuando en la entrevista que se le realizd le preguntan si particip6 en el disefio

de la ronda de circunvalacion SE-30, su respuesta es la siguiente:

— No, porque durante su redaccion estaba trabajando en la Consejeria de
Economia. Cuando me nombraron Jefe de Carreteras del Estado en Andalucia
Occidental ya estaban todos los tramos terminados. Si me pronuncié ante la
Direccion de Carreteras sobre algunos de ellos y pregunté por qué no se
habia proyectado un par de tuneles en lugar del Puente del Centenario. Dije
que no tardarian en producirse atascos circulatorios, como asi ocurrio. Pronto

hubo que crear un tercer carril intermedio, pero esa no era la solucion.

Ahora se estd ampliando con las molestias que ello implica y el incremento de

coste que supone su ensanchamiento.

Y cuando el periodista le pide su opinién sobre lo que estd ocurriendo con la

SE-40 y la renuncia a los ttneles, se expresa del siguiente modo:

—Mi opinién es muy simple. Estaban proyectados tuneles y se realizd, como

es obligado, un estudio de impacto ambiental, que fue aprobado. Entonces,
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(por qué se cambian a puentes? Sencillamente, porque son mas baratos. A mi,
desde luego, me hubiera gustado mas la solucion inicial mas limpia, los ttneles,
pero respeto la opinidn contraria, aunque creo es minoritaria entre mis

companeros. Fue una decision politico economica.

https://www.diariodesevilla.es/rastrodelafama/Manuel-Rios-Puente-Triana-obras-
restauracion_0_1408359396.html

DECIMO QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION DEL PUENTE DE LA SE-40.
NO ENTRARIA EN SERVICIO HASTA 2029-2030

El estudio desmiente al Ministerio, que siempre subraya la fecha de 2028

El cronograma del puente de la SE-40 que figura en uno de los estudios
sometidos a informacion publica por el Ministerio de Transportes prevé que su
puesta en servicio se produzca realmente en el afio 2029, es decir uno después
de la fecha (2028) que continuamente destaca el Departamento correspondiente
del Ministerio como dando a entender que seria para entonces cuando el puente

estaria operativo.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana anuncio al
informacion publica el Anteproyecto para cerrar la SE-40 entre Dos Hermanas y

Coria del Rio con un viaducto para cruzar el Guadalquivir.
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En la nota se afirma textualmente lo siguiente: «Los andlisis técnicos realizados
han mostrado que la puesta en marcha del viaducto requerira mucho menos
tiempo que otras alternativas que contemplan excavar tineles, ya que se precisa

un menor plazo para licitar el proyecto y ejecutar las obras.

También, se reducen sustancialmente los riesgos medioambientales e
hidroldgicos por posible afeccidon al cauce, la incertidumbre en la ejecucion
(desviacion en los plazos), y la vulnerabilidad durante la explotacién, en
particular en caso de incendio o accidente. Asi, se prevé que el viaducto pueda
estar operativo en 2028, mientras que la opcion de tunel corto, la mas sencilla
estudiada, se va hasta 2033".

Sin embargo, en uno de los estudios sometidos a informacion publica se retrasa

al afo siguiente, 2029, la puesta en servicio del puente.
El informe parte de dos supuestos:

-Que en el afio de puesta en servicio, el puente del Centenario ya dispondra de

tres carriles por sentido.

-Que en dicho ano, la ronda de circunvalacion SE-40 se encontrara en
funcionamiento en su totalidad con la salvedad del arco entre Coria del Rio y

Dos Hermanas.
En el epigrafe titulado ‘Escenario Temporal’, se afirma lo siguiente:

“El horizonte temporal se considera como el periodo de tiempo para el cual se
dispone de previsiones y que se corresponde indirectamente con el periodo de

vida util de la infraestructura que se acomete”

Asi, el horizonte temporal es el periodo para el cual se analiza la rentabilidad

del proyecto en su incidencia en la sociedad.

Los manuales correspondientes consideran apropiado adoptar un periodo de
analisis para el caso de carreteras de entre 25 y 30 afios, tiempo de ejecucion y

construccion incluido.
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El tipo de puente seleccionado por el Ministerio de Transportes para la SE-40

De acuerdo a lo anterior para este Estudio se considera un horizonte temporal
de 38 afios desde 2022 hasta 2059, en que el primero se invierte en la aprobacion
provisional del Anteproyecto, el periodo de Informacion Publica, la Declaracion
de impacto Ambiental y la Aprobacion Definitiva para, en el afio 2023 comenzar

la redaccion del Proyecto y la licitacion de la Obra.

Transcurridos estos periodos iniciales se prevé el inicio de la Obra en 2025, con
cuya duracion (sic) estimada de 4 anos. Finalizada la Construccion, en el afio
2029 tendra lugar el inicio de la explotacion, que se extendera hasta el afio

2059, en lo que a este estudio de rentabilidad se refiere (...).

El texto se acompana del siguiente grafico:
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Calendario del Estudio.

Redaccién del Anteproyecto, Aprobacién
Provisional del Anteproyecto, Informacién
Piiblica, Aprobacion Definitiva y DIA

Redaccién de Proyecto y Licitacién de Obra

2022 4

Ejecucitn de la Obra

Asistencia Técnica a la Direccién de Obra

Puesta en Servicio y Explotacién

Explotacién
= Puesta en Servicio

Si una imagen vale mas que mil palabras, queda de manifiesto que las obras del
puente empezarian en 2025 y se terminarian, si todo marcha conforme a las

previsiones, al finalizar 2028, para la puesta en operacion a partir de 2029.

No obstante, la contradiccidon es extrema y dados los plazos resefiados no se

entiende que entre en funcionamiento antes de 2030.
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7. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

B Ordinaria

O Urgente: (Se acompanara la correspondiente declaracion de urgencia). En este caso, los
plazos mencionados en este pliego para la licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato
se reducirdn a la mitad, con las excepciones previstas en el articulor19:2dellal.CSP.

8. INCOMPATIBILIDADES PARA LA LICITACION

8.1 Contratos de servicios que tengan por objeto la vigilancia, supervisién, control y
direccion o la coordinacion de la ejecucion de contratos de obras e instalaciones u otro
tipo de contrato [articulo 70.2 LCSP]

B No tiene esa consideracion el contrato que se licita

PCAP SERVICIOS - ABIERTO - VARIOS CRITERIOS (Ley 9/2017) Cuadro de Caracteristicas
Pagina 5 de 76
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19. PLAZO DE EJECUCION O DURACION

Este contrato de servicios se define como:
X Un contrato con plazo de ejecucion.

O Un contrato con plazo de duracién.

En el caso de tratarse de un contrato con plazo de ejecucion:
& Plazo maximo de ejecucion: 24 meses

OO Plazos parciales: meses

O Plazoigual al del contrato principal de obra del que es complementario méas el tiempo necesario
para proceder a la liquidacién de la obra, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.7

de la LCSP.
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DECIMO SEXTA.- RETRASO EN LA EJECUCION DE LA SE 40

En caso de que la ronda de circunvalacion se acabe en 2030 habran pasado 35

afnos desde su primer tramite

El documento entregado recientemente por la secretaria de Estado de
Transportes a modo de hoja de ruta para la terminacion en el afio 2030 de la
ronda de circunvalacion SE-40 no coincide sobre el puente para cruzar el
Guadalquivir con el contenido del estudio elaborado por las consultoras
AYESA y FHECOR, mas prudentes en sus previsiones que la cupula del

Ministerio.

Seguin el documento entregado por la secretaria de Estado de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, Isabel Pardo de Vera, el Gobierno tiene previsto
gastar 972 millones de euros a partir del ano 2023 para terminar la ronda de

circunvalacion SE-40 en 2030.

Sin embargo, esta prevision contrasta con el contenido del “Anteproyecto y
Estudio de Impacto Ambiental: Autovia SE-40 Tramo Dos Hermanas-Coria del
Rio”, todavia en informacion publica y elaborado para el Ministerio por las
consultoras AYESA y FHECOR, que retrasan la puesta en servicio de ese tramo

a 2029, tal como vimos en anteriormente:
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Fecha Resumen de antecedentes

07/1995 Orden de Estudio del Estudio Informativo.

12/1997 Finalizacion fase A del Estudio Informativo.

03/1999 Finalizacion fase B del Estudio Informativo.

01/2000 Apro.b-acié.rl:l provisional del Estudio Informativo resuelto por la Subdireccion General de
Planificacion.
La Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Occidental resuelve aprobar

02/2000 provisionalmente y someter a Informacion publica el Estudio Informativo y el Estudio de Impacto
-Ambiental

07/2001 Resolucion de la Declaracion de Impacto Ambiental por la Secretaria General de Medio Ambiente.

09/2004 Aprobacian definitiva del Estudio Informativo.

03/2005 Orden de Estudio del Proyecto de Construccién.

11/2005 Redaccif':n de un nuevo estudio de trafico por la Demarcacion de Carreteras del Estado en
Andalucia Occidental.

2006 Aprobacion de la ampliacién de la seccidn transversal de la solucidn definida en el EI por la DGC.

07/2008 Aprobacion del Proyecto de Construccion

12/2008 Aprobacién de los tres Proyectos Constructivos en gue se segregd la actuacion

04/2009 At?judicacién del contrato de obra correspondiente al subtramo “Enlace A-4 (Dos Hermanas)-
Tuneles sur del Guadalquivir-Embocadura Oeste”.

06/2009 Adjudicacion del contrato de cibra correspondiente al subtramo “"Embocadura Este-Tuneles Norte
del Guadalquivir- Coria del Rio (A-8058)".

2012 Suspensién de las obras.

0272016 Solicitud de realizacidn de Estudio de Inundabilidad.

05/2017 Finalizacion del Estudio de Inundabilidad 1.

0272018 Finalizacion del Estudio de Inundabilidad I1.

09/2020 Solicitud de determinacion del alcance del Estudio de Impacto Ambiental acompafiada del DIP.

0S/2020 Emisidn de Orden de Estudio para Anteproyecto y EIA

12/2020 Anuncio de licitacion para el Anteproyecto y EIA

01/2021 Emisi.c'm de i.nforrne de la Subdireccién General de E.valualcién Ambient.al del MITECO sobre la
amplitud y nivel de detalle que debe de tener el estudio de impacto ambiental

06/2021 Firma del contrato par}a la redaccién del Anteproyecto y EIA entre la Demarcacion de Carreteras
del Estado en Andalucia Occidental y la UTE AYESA-FHECOR

0272022 Se produce la rescision de los contratos de obra del tdnel

El cronograma que aparece en el anteproyecto redactado por AYESA vy
FHECOR

AYESA y FHECOR insisten en esa fecha en la Memoria redactada, en la que

dicen textualmente lo siguiente:

«En cuanto a los horizontes temporales a modelizar, de acuerdo con las
previsiones del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a la
vista de la fase en que se encuentra la actuacidn, se ha considerado como ano
probable de la puesta en servicio de la infraestructura (se refiere al puente de la
SE-40) el afio 2029».
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Por otra parte, conforme a este cuadro-resumen sobre la historia de la ronda de

i lacion
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Redaccion de Proyectoy Licitacion de Obra

Ejecucion de la Obra

Asistencia Técnica a la Direccion de Obra

Puesta en Servicio y Explotacidn

Explotacion

— Puesta en Servicio

si se cumplen las previsiones del Ministerio y se concluye por fin en 2030, se
tardard 35 afios entre la Orden del Estudio Informativo y la terminacion de la

obra.

El retraso en la conclusion de la ronda va a suponer que cuando se encuentre
tinalizada las necesidades se tengan que implementar, nuevamente, al

responder el proyecto a una realidad trazada hace de mas de 35 afos.

137



Expediente de Informacién Publica
Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental de autovia se-40, Tramo: enlace A-4 (Dos Hermanas) —
Enlace A-8058 (Coria del Rio).

Se necesita urgencia y agilidad en la tramitacion y finalizacion de las soluciones
siempre desde la perspectiva de que la opcidon viaducto es contraria a la
inmensa mayoria de criterios manifestados en estas alegaciones, excepcion

hecha, parece ser que del economicista.

DECIMO SEPTIMA.- CONCLUSION:

En modo alguno podemos compartir esta valoracién, como ya ha quedado
suficientemente explicado en las primeras alegaciones, pues EL FACTOR
ECONOMICO NO PUEDE SER EL PRIORITARIO, ANTE EL EVIDENTE
IMPACTO AMBIENTAL que cualquiera de las alternativas de viaducto tendra
sobre el entorno, siendo asi que, en obras realizadas en otros puntos del pais, y
que han resultado de mayor envergadura y coste econdmico que la que aqui se
pretende, se han buscado soluciones a las dificultades técnicas sobrevenidas a lo
largo de las mismas, sin escatimar gastos, para ello, dandose un evidente

agravio comparativo.

Desde este Ayuntamiento de Coria del Rio, estamos convencidos de la
viabilidad del ttnel, tanto desde el punto de vista técnico como econdémico y,
mas importante aun, con el menor impacto ambiental que conlleva frente a las

alternativas contempladas de los viaductos.
Y en virtud de todo lo expuesto,

SOLICITO, tenga por presentado este escrito, lo admita y una al expediente de
su razoén, teniendo por formuladas las alegaciones que en el mismo se
contienen, y se sirva reconsiderar la alternativa del tinel, como la més idonea
para este tramo de la SE-40, oponiéndonos a las alternativas propuestas y
reservando las acciones que correspondan en caso de no anularse la propuesta

formulada.

En Coria del Rio, a 10 de noviembre de 2022
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